REFERAT Beskaftigelsesudvalget d. 13-01-2016

Meadedato Onsdag d. 13. januar 2016 kl. 17:00
Modested Red 3, Provestenen

Maededeltagere Betina Svinggaard (Fraver)



Indholdsfortegnelse

Beslutningssag: Model for rengering og vedligeholdelse af midlertidig indkvartering til flygtninge.

Beslutningssag: Ivaerksattere med etnisk minoritetsbaggrund............ccceecveeeviieeiieeniieeeiie e,

Orienteringssag: Tidsplan for "Det samlende borgerforlab"............cccooiiiiiiiiniiiieee,

Orienteringssag: Samarbejde mellem centre om Housing First..........coccoeviiiiiniiiiiiiniiniiinieieeeeen,

Orienteringssag: Rockwool Fondens arbejdspapir "Hvorfor Aktivering?"...........ccccoeevveeeeiieecieeeennens

Beslutningssag: 2. dreftelse af refusionsomlagningen pé beskeftigelsesomradet...........cccceevernneenee,

Beslutningssag: Exit-h

andleplan for udtraedelse af bandemilj@er...........cccceeeeveievviieeciieciieeeeeee e,

Beslutningssag: Opfordringer fra Handicapradet - til Beskaeftigelsesudvalget............cccceevinvincnnnne.

Orienteringssag: Kommende sager i Beskaftigelsesudvalget............cooeoviiiiiiiiiniiiiniiiiiieeeee,

Meddelelser/Eventuelt

10
14

22
25
28
32
36
42
45
49
51



Punkt 1: Beslutningssag: Godkendelse af dagsorden

15/25566



Beslutningssag: Godkendelse af dagsorden

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Der var afbud fra Betina Svinggaard (A) pa grund af sygdom.

Udvalget besluttede at udsaette sag nr. 11 "Exit-handleplan for udtreedelse af bandemiljger” til mgdet den 10.
februar 2016.

Dagsordenen godkendt.



Punkt 2: Beslutningssag: Samarbejde med den Internationale Heojskole,
Helsingor
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Beslutningssag: Samarbejde med den Internationale Hgjskole, Helsingar

Indledning/Baggrund

Flygtninge kan ga pa hajskole i forbindelse med det trearige integrationsprogram. Der findes seerlige
tilskudsmuligheder, der gar det muligt for flygtninge at komme pa hgjskole.

Tre flygtninge fra Helsinggr Kommune er pt. i gang med et hgjskoleforlgb andre steder i landet.

Byrddsmedlem Duygu Aydinoglu Ngotho har gnsket, at Beskaeftigelsesudvalget tager stilling til om der kan indledes
et samarbejde med lokal hgjskole, Den Internationale Hgjskole i Helsingar.

Hajskoleforstander fra den Internationale Hgjskole, Saren Launbjerg deltager i mgdet.

Retsgrundlag

Integrationsloven.

Relation til vision og tvaergaende politikker
Medborgerskabspolitik.

Sagsfremstilling
Hgjskoler kan tilbyde et seerligt paedagogisk rum og et kostskolemilja, der kan give flygtningen en helt seerlig

mulighed for at kombinere et hverdagsliv med fokus pa sproglige og sociale faerdigheder, med en styrkelse af
faglighed i de enkelte hgjskolefag.

Hajskoler har generelt fokus pa aktivt medborgerskab.

1. Flygtninge pa hejskole

Mange hgjskoler landet over kan veere relevante og har erfaringer med flygtninge over 18 ar. Det er ogsa muligt at
sende unge uledsagede flygtninge over 16 ar pa ungdomshgjskole.

Flygtninge, der kan bega sig pa dansk kan tage pa en dansksproget hgjskole. Det giver eleverne et dansk netveerk,
styrker det danske sprog yderligere - ligesom et hgjskoleophold i hgj grad vil ruste flygtninge til et evt. studieliv.

1.1. Ophold og tilskud

Kommunen kan, jf. Integrationsloven, tilbyde hgjskoleophold til flygtninge under integrationsprogrammet og fa 50 %
statsrefusion for udgifterne i op til 26 uger.

Kommunen har kun udgifter til egenbetalingen af opholdet, da hgjskolen far statstilskud for elever under
integrationsprogram. Kommunen kan yde hjeelp til egenbetaling hvis borgeren ikke har gkonomisk mulighed for at
betale udgifterne. Borgeren skal selv sgge kommunen om hjeelp.

1.2. Mentor

Kommunen kan yde mentorstatte efter Integrationsloven (50 % refusion). Mentor kan vaere laerer pa hagjskolen.

1.3. Danskundervisning

Hgjskolerne har forskellige muligheder for at tilbyde danskundervisning i forbindelse med hgjskoleopholdet.

o Hojskolen kan selv tilrettelzegge danskundervisning.

« Eleven fglger danskundervisning pa det naerliggende sprogcenter.



o Sprogcenteret underviser pa hgjskolen (forlagt undervisning).

2. Flygtninge pa Den Internationale Hgjskole i Helsingar

Center for Kultur og Turisme, Idreet og Medborgerskab og Den Internationale Hgjskole har veeret i dialog om
perspektiverne ved at indga et samarbejde.

Fordelen ved ophold pa hgjskole i Helsingear er, at flygtninge kan bevare kontakten med familie, lokalsamfund,
sprogcenter osv. Flygtninge vil ikke veere en "seerlig gruppe” pa hgjskolen, hvor flertallet har udenlandsk baggrund.
Undervisningssproget pa hgjskolen er engelsk, og det betyder, at engelsksprogede flygtninge kan tage pa hgjskole
umiddelbart efter deres ankomst til Helsinggr.

Udfordringen er omvendt, at flygtninge pa Den Internationale Hgjskole ikke i samme omfang som p& andre hgjskoler
er omgivet af danske elever og dansk sprog. Ca. 15-20 ud af et hold pa 100 elever kommer fra Danmark.

2.1. Malgruppe

Kursisternes alder spaender fra 177% ar til 60 &r, og gennemsnitsalderen er pa 21-24 ar. Umiddelbart vil flygtninge i
alderen 18-30 ar, veere den mest oplagte malgruppe.

2.2. Danskundervisning

Undervisningssproget er engelsk og derfor kan de modtage helt nyankomne flygtninge, der ikke taler dansk, men
kan tale et rimeligt hverdagsengelsk.

Der er pt. danskundervisning i 4 timer/ugen for alle elever.

Hgjskolen har mulighed for et samarbejde med Sprogcenter Nordsjaelland, sé der derudover kan tilbydes 12
dansklektioner om ugen. Dette ekstra danskhold vil ogsa blive tilbudt andre elever pa skolen — men iveerksaettes kun,
hvis hgjskolen skal modtage flygtninge.

2.3. Sommerkurser

Den Internationale Hgjskole har kurser i hhv. dansk og engelsk i sommerferien:

o Danskkursus i tre uger med dansk, foredrag og ekskursioner. Der undervises pa syv niveauer. Dette kursus
kan veere relevant for flygtninge, der gnsker undervisning nar sprogcenteret holder sommerferie, samt
flygtninge, der har veeret pa hgjskoleophold.

o Engelskskursus i 2'2 uge. Dette kursus vil seerligt veere relevant for flygtninge der skal starte pa hajskole om
efteraret.

2.4. Bolig

Muligheden for, at en flygtning evt. kan blive boende pa hgjskolen efter det 24 ugers ophold afheenger af om skolen
har ledige veerelser og kan derfor ikke aftales pa forhand.

@konomi/Personaleforhold
1. Udgifter til ophold pa den Internationale Hgjskole

Udgifterne for Helsinggr Kommune udggares af tilskud til elevens egenbetaling for opholdet samt tilskud til hgjskolens



ekstra danskundervisning. Nedenstaende eksempel baserer sig pa et 24-ugers ophold. Tallene er uddybet under
skemaet.

Udgiften pr. elev afthaenger af antallet af flygtninge pa det enkelte ophold:

Udgifter for Helsingar Kommune pr. elev/flygtning for 24 ugers ophold*

Betaling for ophold Danskundervisning | alt
Ved 1 flygtning 10.700 28.000 kr. 38.700 kr.
Ved 4 flygtninge 10.700 7.200 kr. 17.900 kr.

* Eksklusiv evt. mentorstgtte

1.1. Betaling for ophold

Ifalge Ankestyrelsen kan flygtninge selv betale 75 kr./dag til kost. For et ophold pa 24 uger vil en flygtning derfor
komme til at betale 12.600 kr. af en egenbetaling pa ca. 34.000 kr. Med 50 % statstilskud vil udgiften for Helsinggr
Kommune derfor veere 10.700 kr. for et hgjskoleophold.

Udgiften for den enkelte flygtning svarer omtrent til dét belgb, der ellers betales i husleje til en midlertidig bolig.

1.2. Danskundervisning

Hgajskolen far en ekstraudgift til anseettelse af en ekstern sprogleerer fra Sprogcenter Nordsjaelland pa ca. 6.500
kr./ugen (12 lektioner/ugen). Den ekstra danskundervisning vil ogsa blive tilbudt andre interesserede elever pa

hajskolen, og derfor @nsker hgjskolen, at Helsingar Kommune yder et tilskud pa 1.200 kr./ugen til ekstra
danskundervisning, svarende til 28.800 for et ophold - uanset om der deltager én eller fem flygtninge.

2. Finansiering

Udgifter til hgjskoleophold, danskuddannelse og evt. mentorer kan afholdes af de i budgettet afsatte midler til
aktivering af personer under integrationsprogrammet.

Udgifterne kan for nogle elever modsvares af en besparelse pa udgifterne til sprogundervisning pa sprogcenteret,
hvis eleverne efterfalgende vil vaere i stand til at springe 1-2 moduler over.

Helsinggr Kommune vil — alt andet lige — ogsa have en besparelse pa udgifter til midlertidige boliger nar flygtninge er
pa hgjskoleophold.

3. Model for samarbejde

En mulig samarbejdsmodel kan veere, at Center for Job og Uddannelse og hgjskolen indgar aftaler et halvt ar ad
gangen og med et fast tilskud til danskundervisning, hvis der tilmeldes flygtninge.

Der vil formentlig veere tale om et mindre antal flygtninge: 3-5 flygtninge pr. halvar.

Kommunikation/Hering

Integrationsradet orienteres om Beskaeftigelsesudvalgets beslutning den 28. januar 2016.

INDSTILLING

Center for Kultur og Turisme, Idreet og Medborgerskab indstiller,

at Beskeeftigelsesudvalget tager stilling til, om Helsinggr Kommune skal indlede et samarbejde med Den
Internationale Hgjskole om ophold for et mindre antal flygtninge.



BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Et flertal i udvalget Allan Berg Mortensen (), Duygu A. Ngotho (A), John Calberg, Philip Laeborg og Per
Teersbgl (C), besluttede at indga et samarbejde med Den Internationale Hgjskole om ophold for et mindre antal

flygtninge.

Marlene Harpsgae (O) stemte imod med falgende bemaerkning: "DF stemmer imod, da DF gnsker, at man i
stedet finder en hgjskole, hvor hverdagssproget er dansk”.



Punkt 3: Orienteringssag: UU-Oresunds Arsberetning -
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Orienteringssag: UU-@resunds Arsberetning - Beskaftigelsesudvalget

Indledning/Baggrund

Udvalget orienteres om UU-@resunds aktiviteter samt arsberetning 2014-2015.

Ungdommens Uddannelsesvejledning, UU-@resund, er et tvaerkommunalt samarbejde mellem Helsingar og
Helsinger Kommune. Samarbejdet er styret administrativt fra direktionen og politisk gennem orientering pa
udvalgsmgder. En direktgr og en centerchef fra begge kommuner udger i dag det koordinerende organ. Den
politiske retning fastleegges af de relevante udvalg i begge kommuner gennem lgbende orientering.

Foreleeggelsen af arsberetningen er en af disse anledninger.

Jens Christy, Centerleder UU-@resund, deltager under punktet.

Retsgrundiag
Vejledningsloven (LBK 995 af 12/09/2014)

Relation til vision og tvaergaende politikker

Indsatserne i UU-@resund relaterer sig til Vision 2020 "Livslang Laering” og den nationale malsaetning om, at 95 % af
en ungdomsargang skal gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Sagsfremstilling

UU-@resunds arsberetning er i ar udvidet med en reekke forteellinger fra vejledere, der arbejder med forskellige
malgrupper af unge. Derudover indeholder beretningen data om de unges uddannelsesmgnstre og de seerlige
indsatser UU-@resund gennemfgrer.

Det centrale spgrgsmal i den forbindelse er opfyldelsen af malsaetningen om, at "95 % af en ungdomsargang
gennemfgrer mindst en ungdomsuddannelse, inden de fylder 40 ar”.

Med tal fra Undervisningsministeriet dokumenterer arsberetningen, at Helsinger fra 2001 til 2013 er rykket fra 84,4
% til 93,2 %. Det sidste betyder, at Helsingar for farste gang ligger over landsgennemsnittet. Tallene bygger pa en
prognosemodel.

Ved at se pa de samme data ud fra et spgrgsmal om, hvor mange unge, der opnar en erhvervskompetence, viser
beretningen, at Helsinger har Igftet sig fra 75,1 % til 85,2 %. En udvikling fra en position, der & under
landsgennemsnittet, til en position, hvor Helsingar ligger netop pa landsgennemsnittet.

| &rsberetningen indgar UU-Q@resunds egne data vedr. segemgnsteret for unge, der forlader grundskolens 9. og 10.
klasse. Her fglger tendensen de seneste ars udvikling, der svarer til resten af landet. En stigende andel veelger
stadig de gymnasiale ungdomsuddannelser og en faldende andel erhvervsuddannelserne. Tallene for Helsinggr
viser et fald i 9. klasse fra 2012, som ikke er genvundet endnu.

Forelgbig har de aendrede samfundsmeaessige signaler séledes ikke fort til at de unge i Helsingar veelger nye veje for
ungdomsuddannelse.

UU-@resund vil fortsat udfordre de unges valg og arbejde malrettet for at opfylde ikke blot visionen om 95 %, der
gennemfgrer en ungdomsuddannelse, men i lige sa hgj grad den nye malsaetning om at flere unge vaelger en

erhvervsuddannelse.

Vilkarene herfor er imidlertid blevet indskreenket i det forgangne ar som fglge af de lovaendringer pa
vejledningsomradet, der var et led i reformen af erhvervsuddannelserne.

AEndringerne har medfert at en stor gruppe unge, der er i tvivl om deres uddannelsesvalg, ikke laengere har adgang



til individuel vejledning hos en UU-vejleder. Den individuelle vejledning er i dag forbeholdt unge, der er vurderet ikke-
uddannelsesparate i grundskolen i 8. klasse, eller som senere falder fra pa en ungdomsuddannelse.

Alle andre unge far kollektiv vejledning og information, men ingen muligheder lokalt for at drgfte deres tvivl med en
professionel vejleder. Foraeldrene til de uddannelsesparate unge er pa samme made afskaret fra at modtage lokal
hjeelp og vejledning pa individuel basis.

Disse vilkar betyder, at det formodentlig vil vaere vanskeligere i de kommende ar, at fa de unges uddannelsesvalg til
at flytte fra alment gymnasiale tilbud over til erhvervsgymnasiale eller til erhvervsuddannelserne.

Det eendrer ikke ved at UU-@resund fortsat har et steerkt fokus pa at opspore, vejlede og inspirere de unge under 30
ar, der ikke har gennemfart en uddannelse ud over grundskolen.

Aktuelt er 541 unge i Helsinggr mellem 18-24 &r ikke i gang med en ungdomsuddannelse og har heller ikke
gennemfgrt en séddan. 19,5 % af disse er i beskeeftigelse, 34 % i opkvalificerende aktiviteter, 36,5 % ledige, syge
eller pa anden offentlig forsgrgelse, 10 % i ukendt aktivitet. UU-@resund mader en del af disse gennem samarbejdet
med jobcenteret, men hele gruppen opsages og tilbydes uddannelsesvejledning. Det samme gaelder unge mellem
25-29 i den udstraekning UU-vejlederne er bekendt med deres uddannelsesstatus.

For gruppen af unge mellem 15-17 gaelder seerlige regler, fordi denne gruppe er underlagt en pligt til at vaere i
uddannelse eller beskeeftigelse. Disse unge falges meget teet af UU, hvis de ikke er i gang. De kontaktes efter 5
dage og der leegges sa vidt mulig en ny plan indenfor 30 dage, hvis de ikke har gennemfart en ungdomsuddannelse.

Fra budget 2015 har Helsingar Byrad bevilliget en seerlig indsats som er malrettet fastholdelse pa
ungdomsuddannelserne. En seerlig vejleder er ansat som mentor, og falger de unge, der er gaet i gang pa en
uddannelsesinstitution. Det er institutionernes ansvar, at sikre stgtte til alle elever, men indsatsen har vist sig at veere
et meget veerdifuldt supplement, som dels fastholder unge, der er i fare for at falde fra og dels understgtter at frafald i
stedet bliver til fornuftige omvalg.

Erhvervsgrunduddannelsen, EGU, har fungeret gennem mange ar i Helsinggr. Den retter sig mod unge, der ikke kan
folge en ordinzer ungdomsuddannelse og foregar hovedsagelig som praktik i en virksomhed. UU@ udvider langsomt
antallet, men har saerligt pa det omrade veeret pavirket af konjunkturerne pa arbejdsmarkedet. Aktuelt er 30 unge fra
Helsinggr i gang med uddannelsen. Uddannelsen giver ret til optagelse i en a-kasse, nar den er gennemfgrt.

Den nye Kombinerede Ungdomsuddannelse, KUU, er kommet godt fra start i det omrade Helsinger Kommune er
deltager i. Omradet blev aendret i forhold til det oprindelige udspil og omfatter i dag Fredensborg, Helsinger og
Harsholm kommuner. De 25 forste pladser blev besat i august 2015. Uddannelsen foregar pa Helsinger
Ungdomsskole og pa Produktionsskolen Sundet. Erhvervsskolen Nordsjeelland er tovholderinstitution. Aktuelt er 3
linjer oprettet: Mad & Salg, Bilklargaring og Service i vicksomheder og offentlige institutioner.

KUU er pa samme kompetenceniveau som EGU, men i hgjere grad rettet mod unge, der har brug for at falge et
mere struktureret forlgb pa et hold. De unge opnar titel af erhvervsassistent ved afslutningen, men far ikke
umiddelbar ret til optagelse i a-kasse.

Seerlig Tilrettelagt Ungdomsuddannelse, STU, henvender sig til unge med komplekse udfordringer og seerlige
behov. Aktuelt er 67 forlgb i gang i Helsinger.

Det geelder for alle 3 uddannelser (EGU, KUU og STU) at malgruppevurdering og visitation skal ske gennem et UU-
center for, at den unge kan optages.

UU-@resunds indsats i grundskolen er omfattende, selv om flere aktiviteter er indskraenket som falge af de tidligere
neevnte loveendringerne. UU-Gresund varetager fortsat undervisningen i det obligatoriske emne "Uddannelse & Job”.
Fra august 2015 er der arbejdet med at tilpasse denne indsats til skolernes nye virkelighed efter indfgrelsen af



folkeskolereformen. Samtidig er der indledt et lokalt samarbejde med den enkelte skole om at udnytte en del af
denne undervisningsressource til nye initiativer, der ogsa kan benyttes i forhold til uddannelsesparate elever, der er i
tvivl om deres valg. Det drejer sig f.eks. om gruppevejledning for udvalgte unge. Disse aktiviteter udvikles i
indeveerende skolear, og er blevet modtaget meget positivt pa folkeskolerne.

De erhvervsrettede 10. klasse-tilbud, der er bl.a. er etableret i samarbejde med Erhvervsskolen Nordsjeelland, har
ikke helt fundet sin endelige form og der arbejdes med at justere tilbuddene fremadrettet.

@konomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for gkonomi og personaleforhold.
Kommunikation/Hering

Arsberetningen 2014-2015 er omdelt til byradets medlemmer.

Sagen forelaegges ogsa til orientering i Barne- og Uddannelsesudvalget samt relevante udvalg i Helsingar
Kommune.

INDSTILLING

Center for Job og Uddannelse indstiller,

at orientering foretages.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Orientering foretaget.

Link til Region Hovedstadens portal: http:/talomuddannelse.dk/



http://talomuddannelse.dk/
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Beslutningssag: Aktive tilbud i Jobcenteret til unge mellem 15 og 17 ar

Indledning/Baggrund

Marlene Harpsge (O) har bedt om, at Beskaeftigelsesudvalget far forelagt en sag om muligheden for, at jobcenteret
kan give aktive tilbud til unge mellem 15 og 17, der har behov for en uddannelses- og beskaeftigelsesfremmende
indsats.

Leder af UU-@resund Jens Christy deltager under punktet.

Retsgrundlag
Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Relation til vision og tvaergaende politikker

Sagen har ingen seerskilt relation til vision og tvaergaende politikker.

Sagsfremstilling

Jobcenteret kan efter en konkret vurdering bevillige enten vejledning- og opkvalificeringsforlgb (kurser mm.) eller
virksomhedspraktik til unge mellem 15 og 17, der har behov for en uddannelses- og beskeeftigelsesfremmende
indsats.

Samtidig har jobcenteret, indtil 1. januar 2017, mulighed for at bevillige en aktivitetsdusar pa 680 kr. (2015-niveau)
om ugen til de unge, der deltager i et sadant tilbud. Taksten falger taksten for produktionsskolerne. Hensigten med
aktivitetsdusgren er at styrke de unges motivation til at deltage i tilbud.

UU-Oresunds statistik viser, at 95 % af de unge i aldersgruppen mellem 15 og 17 ar er i gang med en ordinaer
ungdomsuddannelse. De resterende 5 % er i gang med opkvalificerende tilbud, produktionsskole, arbejde, seerlige
vejledningsforlgb, mm.

Center for Job og Uddannelse vurderer, at det er potentiale i at styrke den forebyggende indsats ved, at UU-@resund
og jobcenteret samarbejder om en indsats overfor unge i alderen 15-17. Dette skal blandt andet ses i lyset af, at der
de kommende ar kan forventes et @get pres pa kommunale opkvalificerings- og uddannelsestilbud til en gruppe
unge, der pa grund af adgangskrav mm. ikke har tilstrakkelige kvalifikationer til at gennemfare en
ungdomsuddannelse.

Centeret bemaerker imidlertid, at der vil vaere udgifter forbundet med at afgive sadanne tilbud. Det vil bade veere
administrative udgifter og udgifter til kab af kurser, hjeelpemidler mm. Samtidig vurderes det, at det i de fleste tilfaelde
vil veere ngdvendigt at bevillige aktivitetsduser til de unge for at understgtte de unges motivation.

Tilbuddene til de unge ville skulle gives i taet samspil mellem UU Gresund og jobcenteret. UU vil skulle finde de unge,
der vil veere relevante at sende i tilbud. Selve tilbuddet bevilliges af jobcenteret, hvor virksomhedskonsulenterne
ligeledes vil f& en rolle i at finde praktikpladser til de unge, hvor det er relevant.

Centeret vurderer umiddelbart, at muligheden vil kunne veere relevant for mellem 10 og 20 fuldtidspersoner arligt.
Skgnnet er dog forbundet med stor usikkerhed, da muligheden ikke benyttes pt., og det reelle behov derfor ikke er
kendt.

Centeret bemeerker, at Beskeeftigelsesudvalget den 10. februar skal tage stilling til en plan for handtering af
refusionsomlaegningen pa beskaeftigelsesomradet. Centeret vurderer, at det vil vaere relevant at tage denne
mulighed med i drgftelsen af den samlede prioritering af ressourcerne pa beskeeftigelsesomradet.

@konomi/Personaleforhold

Kommunen kan hjemtage 50 % statsrefusion for udgifter til tilbud om vejledning/opkvalificering til personer mellem
15 0g 17 ar. Der er ikke statsrefusion for aktivitetsduser, hvorfor dette vil veere en fuld kommunal udgift.



Center for Job og Uddannelse vurderer, at der skal afsaettes 150.000 kr. arligt til personaleressourcer i jobcenteret
og 50.000 kr. til udgifter til aktivering, hvis den foreslaede indsats skal igangsaettes.

Udgiften til aktivitetsduser vil vaere pa 35.360 kr. pr arlig fuldtidsperson. Ved 20 fuldtidspersoner arligt vil udgiften
veere ca. 700.000 kr.

Udgifterne til tilbud til unge mellem 15 og 17 ar kan umiddelbart finansieres pa to mader. Udgiften kan finansieres
ved at andre af jobcenterets opgaver og aktiveringsindsatser nedprioriteres. Alternativt kan der tilfgres yderligere
midler til omradet i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2017-2020.

Da det reelle behov ikke kendes pa forhand, kan det overvejes, om der i farste omgang skal afsaettes en ramme til
indsatsen, sa den maksimale udgift pa forhand er kendt. En sadan ramme kunne eksempelvis vaere pa 200.000 kr.
til aktivering og aktivitetsdusgr. Hertil kommer de administrative udgifter.

Kommunikation/Hering

Sagen giver ikke anledning til saerskilt kommunikation/hgring.

INDSTILLING

Center for Job og Uddannelse indstiller,

at Beskeeftigelsesudvalget beslutter, om muligheden for tilbud til unge mellem 15 og 17 ar skal indga i det
videre arbejde med handtering af refusionsomlaegningen og prioritering af midlerne pa
beskaeftigelsesomradet.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Udvalget besluttede at tilbud til unge mellem 15 og 17 ar skal indga i det videre arbejde med handtering af
refusionsomlaegningen og prioritering af midlerne pa beskeaeftigelsesomradet.




Punkt 5: Beslutningssag: Model for rengoring og vedligeholdelse af
midlertidig indkvartering til flygtninge
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Beslutningssag: Model for rengering og vedligeholdelse af midlertidig
indkvartering til flygtninge

Indledning/Baggrund

Med den lavere integrationsydelse og en stadig stigning i antallet af flygtninge, der kommer til Helsinger Kommune,
vil der vaere et gget behov for midlertidig indkvartering de naeste ar. Center for Job og Uddannelse har tidligere
estimeret, at der var behov for 100 vaerelser ved udgangen af 2016, men med det netop justerede tal pa nu 172
borgere i stedet for 144 i 2016 forventes behovet for midlertidig indkvartering at komme op pa mere end 100
veerelser i alt.

Center for Job og Uddannelse har opnaet erfaringer med handtering af den midlertidige indkvartering, og da
Helsinggr Kommune fremadrettet kommer til at have et stigende antal lokaliteter til brug for midlertidig indkvartering,
er der behov for en ensartet model for renggring, vedligeholdelse mm. for alle lokaliteter.

Omradeleder Birgitte Kongsted, Center for Job og Uddannelse og omradeleder Kim Jensen, Center for @konomi og
Ejendomme deltager under punktet.

Retsgrundlag

Integrationsloven.

Relation til vision og tvaergaende politikker

Sagen har ingen saerskilt relation til vision og tvaergaende politikker.

Sagsfremstilling

Helsingar Kommune benytter i dag fire lokaliteter til midlertidig indkvartering af flygtninge: En kommunal ejendom i
Fiolgade, en lejet privat ejendom p& Stokholmsvej, en kommunal ejendom i Alsgarde (den gamle station) samt
hoteller ved behov for yderligere kapacitet.

Byradet har godkendt, at Helsinger Kommune fremadrettet indgar yderligere lejemal pa Hellebaek Friskole samt
benytter den nedlagte barnehave pa Sejeravej i Alsgarde. Der arbejdes desuden frem mod, at den nedlagte
barnehave pa Hobrovej ogsa skal tages i brug til formalet. Endelig arbejdes der pa et forsag med privat
indkvartering samt at fastleegge en model for brug af bofaellesskaber i almennyttige boliger.

Center for Job og Uddannelse arbejder for, at flygtningene i starst muligt omfang selv handterer opgaver vedr.
renggring og vedligeholdelse af boligerne.

1. Vilkar for den midlertidige indkvartering

Borger underskriver en lejekontakt, der indeholder krav om, at borger selv skal holde sin bolig rent, og at den ved
fraflytning skal efterlades i samme stand som lejligheden er i ved indflytning.

Erfaringerne til nu har veeret, at det kraever tydelig information, anvisning og opfalgning at sikre, at aftaler om
renggring og vedligeholdelse overholdes fuldt ud. Det kraever, at Center for Job og Uddannelse kommer hyppigt pa
adresserne. Fordi borgerne er i aktivering i dagtimerne, er der behov for, at der ogsa sker besag uden for normal
arbejdstid.

Centerfor Job og Uddannelse foreslar, at der primo 2016 bliver udarbejdet en ny lejekontrakt i samarbejde med
Center for @konomi og Ejendomme. Denne lejekontrakt vil bygge pa en standardkontrakt udarbejdet af KL, da den
ogsa findes pa andre sprog. Der vil veere et tilleeg med de ordensregler, der geelder for den pagaeldende lokalitet.

Center for Job og Uddannelse foreslar, at der ved indgaelse af lejekontrakten fremadrettet tages et depositum pa
1000 kr. til deekning af eventuel slutrenggring og skader pa inventar ved fraflytning, dette er samtidig et incitament til
at fa beboerne til at holde deres lejlighed. Et depositum kan indbetales/opkraeves over flere maneder. Der star ikke



specifikt noget i lovgivning pa omradet om muligheden for opkraevning af depositum i forbindelse med midlertidig
indkvartering, omvendt star der heller ikke noget om, at der ikke ma opkraeves et gebyr. | lov om almene boliger er
det almindeligt, at der opkraeves depositum i forbindelse med udlejning.

Kalundborg Kommune har indfgrt dette depositum, og det har haft en stor betydning for den stand den midlertidige
bolig afleveres i ved fraflytning. | forbindelse med fraflytningssyn afgares, om borger skal have hele eller kun en del af
sit depositum tilbagebetalt.

Praksis i dag er, at der er fraflytningssyn, nar borgere flytter fra den midlertidige til den permanente bolig. | de tilfaelde
lejligheden ikke er klargjort, vil regningen for slutrenggring og evt. erstatning af mangler blive sendt til borger. Med
den lavere integrationsydelse, er det i farste omgang Helsingar Kommune, der méa deekke udgiften og efterfglgende
opkraeve hos borgeren.

Udgangspunktet er, at flygtningene ved fraflytning selv skal rengere deres midlertidige indkvartering. Det vil dog i
enkelte situationer kunne veere behov for, at Helsingar Kommune star for rengering ved fraflytning. Det kan veere i
tilfaelde, hvor de administrative omkostninger som bestilling af tolk og eventuelt udsaettelse af flyttedato overstiger
udgifterne til renggring af vaerelset. Dette vil eksempelvis kunne forekomme i enkelte situationer, hvor der flyttes ud af
den midlertidige indkvartering og ind i permanent bolig samme dag.

2. Renggring og vedligeholdelse

Det foreslas, at hver beboer udover at have ansvar for eget veerelse ogsa har en fast opgave med renggring og
vedligeholdelse af feellesarealerne. Rengaring af eget veerelse bestéar af daglig oprydning og renggring efter behov
som gulvvask, stgvsugning og vinduespudsning. Herudover er der til hvert veerelse tilknyttet en opgave med
vedligeholdelse af en del af feelles arealerne f.eks. renggring af opholdsrum, trappevaks, renggring af feelles kakken,
renggring af faelles bad osv.

Det er dog i samarbejde med Center for @konomi og Ejendomme vurderet, at det er ngdvendigt, at Helsinger
Kommune star for en minimumsvedligeholdelse af faellesarealerne. Denne renggring sker for at forebygge slid af
ejendommen. Det kan sammenlignes med kollegier med vedligeholdelse af feellesfaciliteter, som eksempelvis
feelleskgkkener og feelles bad.

Renggring af kekkener skal udfagres professionelt med korte intervaller. Der skal ske grovrenggring af gange og
feellesarealer ugentligt eller hver 14. dag. Frekvens afhaenger af det enkelte sted. Dette er ngdvendigt, da det vil
kraeve yderligere ressourcer/opsyn at sikre den standard, Center for @konomi og Ejendomme kraever for at
vedligeholde ejendommene. Flygtninge skal selv sta for daglig renggring og oprydning af egne boliger, gange,
badeveerelser og kgkkener.

Ligeledes har Center for @konomi og Ejendomme vurderet, at det kraever en minimumsvedligeholdelse af de
udvendige arealer — beskeering af beplantning, vedligeholdelse af naboskel mm, som varetages af Center for
@konomi og Ejendomme. Dette er igen i henhold til de krav, som Center for @konomi og Ejendomme vurderer, er
ngdvendige.

Der er behov for, at beboerne arbejde pa faellesarealer organiseres. Det kan vaere sveert at fa 14 mennesker til
frivilligt at organisere greesklipning eller rengaring mv. Denne udfordring eges af, at der er Igbende udskiftning i
beboersammensaetningen. Hvis beboerne skal varetage en starre del af arbejdet med feellesarealerne, er der behov
for yderligere ressourcer til opgaven med koordinering og opsyn.

Center for @konomi og Ejendomme har en kontraktlig forpligtigelse til at vedligeholde privat lejede ejendomme,
ligesom kommunen har en interesse i at vedligeholde de kommunale ejendomme. Lgbende rengaring er ngdvendig,

for at lokalerne ikke slides for hurtigt.

3. Indretning. leabende mgblering og klarggring




Den midlertidige indkvartering ggres klar med et minimum af mgbler som seng, sengebord, kagleskab og en lampe.
Nogle flygtninge kommer til kommunen med gryder, service og dyner, andre gar ikke.

Ved ind- og fraflytning benytter Center for Job og Uddannelse en tjekliste for at sikre, at borger tildeles netop det,
der er ngdvendigt ved indflytning og ikke medbringer mere ved fraflytning.

4. Flygtningenes deltagelse i vedligehold mv.

Det vurderes, at flygtningene kan deltage i en raekke funktioner i og omkring ejendommen.

Det er realistisk, at flygtningene selv maleristandsaetter deres egne boliger ved fraflytning, og deltager i
maleristandsaettelse af veerelser i kommende boliger. Det kreever dog, at det foregar under en vis vejledning.

Det vurderes ligeledes at veere realistisk, at flygtningen deltager i f.eks. graesklipning, haekklipning og snerydning.
Center for Job og Uddannelse bemaerker dog, at flygtninge typisk ikke er ulykkes -og ansvarsforsikrede, og derfor
kun skal udfgre manuelle opgaver.

Hvis der er tale om decideret handvaerkerarbejde, vil det ikke kunne udfgres af flygtninge, med mindre det er som
del af et aktiveringsforlgb. Der henvises til den tidligere sag om sociale klausuler i forbindelse med istandseettelse af

flygtningeboliger.

5. Opsummering

Samlet set foreslas det, at flygtningene har ansvaret for deres egne veerelser og for en del af rengering og
vedligehold af feellesarealerne. Center for dkonomi og Ejendomme varetager den resterende rengaring og
vedligeholdelse af feellesarealerne. Der er med modellen sagt at finde en balance mellem, at flygtningene deltager i
renggring og vedligeholdelse af de midlertidige indkvarteringer, og at vedligeholdelsen har en tilstraekkelig kvalitet til
at imgdega nedslidning af bygningerne.

Den foreslaede model har den fordel, at flygtningenes deltagelse i arbejde pa ejendommen, vil kunne @gge deres
ansvarsfglelse. Det vil ogsa kunne give et feellesskab om lgsning af opgaver.

Modellen har den ulempe, at det kraever personale til styring og opfalgning af flygtningenes deltagelse i renggring og
vedligehold. Det vil vaere en vedvarende indsats, da der er udskiftning af beboere maned til maned. Dette
personaleforbrug medferer, at der er en gvre graense for, hvor mange lokaliteter Center for Job og Uddannelse kan
have under opsyn med de nuvaerende ressourcer.

For at bidrage til at varetage den efterhanden relativt store opgave med tilsyn af de midlertidige boliger, vil Center
for Job og Uddannelse tage en eller flere flygtninge i praktik i det team af medarbejdere, der har det daglige ansvar
pa boligplacering, indretning og tilsyn for boligerne. Saledes vil der Igbende veere flygtninge, der deltager i arbejdet.

Hvis flygtningene skal varetage en stgrre andel af renggring og vedligeholdelse af faellesarealerne, vil det kraeve
yderligere personaleressourcer at koordinere og holde opsyn med kvaliteten af renggrings- og
vedligeholdelsesarbejdet. Det vurderes, at der ved de nuvaerende tre lokaliteter vil vaere behov yderligere
personalemeessige ressourcer til opgaven. Det vil med de nuveerende lokaliteter veere af mindre omfang, men
efterhanden som antallet af lokaliteter stiger, vil der veere behov for yderligere ressourcer. Det skal i givet fald
estimeres naermere.

Det bemeerkes, at der vil kunne opsta kritik fra erhvervsforeninger og lanmodtagereorganisationer af, at flygtningene
fortreenger ordinaer arbejdskraft, hvis der vaelges en model, hvor flygtningene varetager opgaver, der kan varetages
af ordinzert ansatte.



@konomi/Personaleforhold

Der er loft over, hvor meget en kommune kan kraeve i egenbetaling fra en flygtning i et midlertidigt opholdssted.
Kommunen kan ikke opkraeve fuld husleje for midlertidig indkvartering i en bolig, der er dyrere eller opkreeve
yderligere betaling for varme og el.

Egenbetaling til den midlertidige indkvartering er 2.122 kr. for enlige med og uden bgrn, 3.885 kr. for par uden barn,
4.239 kr. for par med et, to eller tre barn og 4.592 kr. for par med fire eller flere barn. | perioder har vi unge
uledsagede boende i den midlertidige indkvartering, hertil er der 100 % refusion for samtlige udgifter efter
Serviceloven.

Udgiften til rengaring og vedligehold af de tre nuvaerende lokaliteter (Stokholmsvej, Fiolgade og Alsgarde Station)
udger i starrelsesordenen (13.000 kr. + udgifter til vedligehold til Nordsjeellands Park og Vej, naermere falger) kr. om
maneden til eksterne leverandgrer. Dette belgb vil naturligt stige efterhanden som antallet af lokaliteter til midlertidig
indkvartering stiger. Hertil kommer tidsforbrug i Center for @konomi og Ejendomme og Center for Job og
Uddannelse med opsyn med boligerne. Udgiften det enkelte sted afhaenger naturligt af sterrelsen pa lokaliteten.

Udgifter til rengering og vedligehold er med det forventede niveau pa 144 indeholdt i sagen om gkonomien pa
flygtningeomradet. Helsinger Kommune har faet opjusteret sin flygtningekvote fra 144 til 172. Konsekvenserne af
dette vil indga i det reviderede notat om flygtningegkonomien, som administrationen vil udarbejde i forbindelse med
budgetrevisionen pr. 30. april 2016.

Kommunikation/Hering

Sagen giver ikke anledning til saerskilt kommunikation/hgring.

INDSTILLING

Center for Job og Uddannelse og Center for @konomi og Ejendomme indstiller,

1. at modellen for handtering rengaring, vedligehold mv. godkendes.

2. at flygtninge fremadrettet skal leegge et depositum pa 1000 kr. ved indflytning i de midlertidige boliger.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016
Ad 1

Et flertal i udvalget Allan Berg Mortensen (), Duygu A. Ngotho (A), John Calberg, Philip Laeborg og Per
Teersbal (C), godkendte indstillingen med preecisering af

"at flygtningene har ansvaret for deres egne vaerelser og for en del af rengering og vedligehold af
feellesarealerne. Center for @konomi og Ejendomme varetager den resterende renggring og vedligeholdelse
af feellesarealerne. Der er med modellen sggt at finde en balance mellem, at flygtningene deltager i rengaring
og vedligeholdelse af de midlertidige indkvarteringer, og at vedligeholdelsen har en tilstraekkelig kvalitet til at
imgdega nedslidning af bygningerne”.

Marlene undlod at stemme.

Ad 2

Udvalget godkendte indstillingen og besluttede at depositum kan indbetales/opkraeves over flere maneder.



Punkt 6: Beslutningssag: Iverksattere med etnisk minoritetsbaggrund
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Beslutningssag: Ivaerksaettere med etnisk minoritetsbaggrund

Indledning/Baggrund

Beskaeftigelsesudvalget og Integrationsradet afholdt den 25. november et faelles arrangement for unge. Her deltog
iveerkseetterkonsulent Muhsin Turkyilmaz fra Vejle Kommune.

Vejle Kommune yder en seerlig radgivningsindsats i forhold til borgere med etnisk minoritetsbaggrund, der har egen
virksomhed eller gnsker at blive iveerkseettere.

Byradsmedlemmerne Allan Berg Mortensen og John Calberg ansker, at Beskeeftigelsesudvalget inviterer Muhsin
Turkyilmaz til opleeg om emnet. Dette draftes derfor i udvalget.

Retsgrundlag

Ingen bemaerkninger.

Relation til vision og tvaergaende politikker

o Beskeeftigelsesplan

o Medborgerskabspolitikkens mal 3: Udnyt ressourcerne pa arbejdsmarkedet

Sagsfremstilling

Der er relativt stor ivaerkseetterlyst blandt borgere med flygtninge- og indvandrerbaggrund. Undersagelser viser, at
denne gruppe kun i begraenset omfang anvender den etablerede radgivning, der findes pa omradet.

Blandt arsagerne peges p3, at tilliden til myndighederne er lavere blandt nydanske ivaerksaettere og
virksomhedsejere end hos de etnisk danske og at man s@ger radgivning — og i nogle tilfeelde finansiering — i egne
netvaerk.

| perioden 2010-2013 satte det nationale initiativ Etnisk Erhvervsfremme fokus pa ivaerksaetterpotentialet blandt

o Flygtninge, indvandrere og efterkommere
o medfelgende aegtefeeller til udenlandsk arbejdskraft (expats)

¢ internationale studerende/forskere

Flere kommuner — heriblandt Vejle og Kabehavns Kommuner — tilbyder nu seerlig radgivning til virksomhedsejere og
iveerksaettere indenfor disse malgrupper.

En del af indsatsen i Vejle Kommune er opsggende radgivning — fx i butikker drevet af nydanskere.

Bes@g af Muhsin Tiirkyilmaz, Vejle Kommune

Beskeeftigelsesudvalget har mulighed for at invitere ivaerksaetterkonsulent, Muhsin Tirkyilmaz, til at forteelle
yderligere om Vejle Kommunes erfaringer med at tilbyde iveerkseetterradgivning til borgere med etnisk
minoritetsbaggrund.

Muhsin Turkyilmaz har veeret ansat i Vejle Erhvervsudvikling siden 2005, og enheden vandti 2007 EU’s
iveerkseetterpris for den lokale vejledningsindsats inden for etnisk iveerksaetteri. Siden 2002 har Muhsin Turkyilmaz
veeret medlem af bade Vejle integrationsrad og Radet for Etniske Minoriteter.

@konomi/Personaleforhold
Udgifter til oplaeg ved Muhsin Turkyilmas: ca. 5.000 kr.



Kommunikation/Hgring

Integrationsradet orienteres om Beskaeftigelsesudvalgets beslutning den 28. januar 2015.

INDSTILLING

Center for Kultur og Turisme, Idreet og Medborgerskab indstiller,

at Beskeeftigelsesudvalget tager stilling til, om ivaerksaetterkonsulent Muhsin Tirkyilmas skal inviteres til et
udvalgsmeade i foraret 2016.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Udvalget besluttede, at invitere iveerksaetterkonsulent Muhsin Turkyilmas til et mede med Byradet,
Integrationsradet og repraesentanter for erhvervslivet fx i forbindelse med strategiseminaret i foraret.

Udvalget beder administrationen fremlaegge et forslag til model for etnisk iveerkseetteri i Helsinggr Kommune.



Punkt 7: Orienteringssag: Tidsplan for '""Det samlende borgerforleb"
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Orienteringssag: Tidsplan for "Det samlende borgerforigb™

Indledning
Byradet vedtog i forbindelse med budget 2015-2018 at igangsaette et projekt, der skal:

”...reducere antallet af dobbeltindsatser og dobbeltarbejde i kommunens sagsbehandling. Projekt skal belyse
mulighederne for at ga fra fokus pa aktivitet til fokus péa effekt og dermed @ge borgernes egenomsorgsevne og
livskvalitet. Det vil betyde, at de enkelte centre skal arbejde mere sammen om ydelserne. Analysen skal ligge
feerdig til naeste ars budgetarbejde’ (Kilde: Faktaark vedr. budget 2015).

Dette projekt har faet titlen 'Det samlende borgerforlgb — en malrettet indsats pa tveers af kommunens centre’.
Formalet med projektet er, at Helsingar Kommune skal organiseres og ga til opgaven omkring gruppen af saerligt
udfordrede borgere pa en ny made. Borgeren skal i centrum for opgavelgsningen, og borgerne skal opleve en mere
enkel og sammenheangende betjening fra kommunen.

Projektet har henover sommeren 2015 veeret i udbud. Implement Consulting Group er valgt som leverander, og
henover de kommende maneder skal gennemfagres en dataindsamling samt analyser af eksisterende praksis.

Denne sag skitserer tidsplanen for projektet.

Retsgrundlag

Ingen bemaerkninger.

Relation til vision og tvaergaende politikker

Projektet "Det samlende borgerforlgb” understatter Helsinggr Kommunes vision om at bidrage til starst mulig
livskvalitet for borgerne.

Projektet understgtter endvidere fokusomradet Vi er én kommune” i Koncernledelsens strategikort, herunder "Vi
samarbejder pa tvaers af centre for at skabe effektive, sammenhaengende borgerforlgb, og vi forpligter os til
gensidigt at levere ressourcer til tvaergaende opgavelgsning”.

Endelig understotter projektet @konomisk politik for Helsinggr Kommune, herunder "Princip for effektiviseringer:
Tilvejebringelse af raderum i budgettet som fglge af effektiviseringstiltag, der sikrer samme service for faerre midler”.

Sagsfremstilling

Nedenfor er kort skitseret de forskellige faser i projektet "Det samlende borgerforlgb”.

1. November-januar: Dataanalyse oqg identifikation af borgersegmenter

Fra november til januar indsamles gkonomidata, hvor formalet er at identificere de borgersegmenter, der har
komplekse indsats- og ydelsesmgnstre og samlet set er omkostningstunge.

Midtvejsrapport pa analyseresultater og overordnede mgnstre forventes praesenteret for gkonomiudvalget den 22.
februar 2016.

2. Februar: Udveelgelse af borgersegmenter

Nar de mest komplekser borgersegmenter er identificeret, prioriterer og udvaelger styregruppen, hvilke segmenter
der skal arbejdes videre med.

3. Februar-marts: Beskrivelse af eksisterende praksis

| februar og marts rettes fokus mod en beskrivelse af den eksisterende praksis for de udvalgte borgersegmenter.



Der vil derfor ske en kortlaegning og en gennemgang af faktiske sagsforlgb og den sagsbehandlings- og
visitationspraksis, som borgerne i de udvalgte segmenter oplever i dag. Faglige medarbejdere, borgere og
pargrende involveres i at definere, hvad de faktiske, helhedsorienterede og reelle behov for en typisk borger inden
for det enkelte segment er. | kortlaegningen afdeekkes desuden, hvordan der allerede i dag arbejdes sammen pa
tveers af kommunen om denne type af borgere.

4. Marts-juni: Design af nye indsatser og plan for implementering

Med udgangspunkt i viden om segmenternes behov udvikles og designes nye lgsninger og samlende indsatser,
som skal sikre mere sammenhaengende borgerforlgb. Designprocessen vil veere et samarbejde mellem bade
kommunens faglige medarbejdere og ledere og med involvering af borgere/brugere og pargrende.

Preesentation af nye indsatser, effektiviseringsgevinster og implementeringsplan forventes fremlagt for
gkonomiudvalget den 13. juni 2016.

Arbejdet med implementering af nye Igsninger forventes igangsat i andet halvar 2016.

@konomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for gkonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Hering

Sagen giver ikke anledning til seerskilt kommunikation/haring.

INDSTILLING

Center for Erhverv, Politik og Organisation indstiller,

at orientering foretages.

BESLUTNINGER BORNE- OG UDDANNELSESUDVALGET DEN 08-12-2015
Orientering foretaget.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016
Orientering foretaget.




Punkt 8: Orienteringssag: Samarbejde mellem centre om Housing First
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Orienteringssag: Samarbejde mellem centre om Housing First

Indledning/Baggrund

Helsingar Kommune modtager kr. 434.276 over 16 maneder fra Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold til at deltage i et projekt, som handler om at nedbringe antallet af hjemlgse. | den forbindelse har
Helsingar Kommune forpligtet sig til at anvende '"Housing First-tilgangen’. Tilgangen gar ud pa, at hjemlgse borgere
far en bolig hurtigt, og at kommunen samtidig yder socialpaedagogisk statte. Dermed har borgeren en tryg base og
@get mulighed for at udvikle sig og komme i uddannelse eller beskaeftigelse.

Center for Seerlig Social Indsats, Borgerservice, IT og Digitalisering og Job og Uddannelse vil i denne sag orientere
Socialudvalget og Beskaeftigelsesudvalget om hvordan de tre centre samarbejder med borgeren om at fa en bolig,

og hvor centrene ser barrierer og muligheder for en styrket og mere koordineret indsats.

Retsgrundlag

Sagen relaterer sig til Lov om Social Service, Lov om Aktiv Socialpolitik og Retssikkerhedsloven.

Relation til vision og tvaergaende politikker

Sagen drejer sig om forebyggende indsatser og god sagsbehandling.

Sagsfremstilling
1. Malseetning:

o Centrene sikrer, at borgere sa vidt muligt ikke skal bo pa herberger i Helsinger eller i andre kommuner.

o Feerre borgere udsaettes fra deres lejligheder.

o Centrene sikrer en faelles helhedsorienteret sagsbehandling.

2. Hvordan ser det ud i dag. og hvilke lgsninger arbejder Center for Saerlig Social Indsats, Borgerservice, IT og

Digitalisering samt Job og Uddannelse videre med?

Situationen i dag:

De Igsninger, centrene arbejder pa:

Der er en generel mangel pa billige boliger i
Helsinggr Kommune.

En analyse, som Center for Kultur, Idraet og Byudvikling
fremlagde for Socialudvalget i efteraret 2014 viste, at
der kun er 79 lejemal, som ifglge rapporten kan
betegnes som billige. Samme rapport anslar, at der er
minimum 600 unge borgere pa kontanthjeelp, som
potentielt har brug for en billig bolig — heraf har ca. 140
psykiske lidelser. Derudover viste sidste hjemlgsetaelling
fra 2013, at der er 52 hjemlgse borgere i kommunen.
Tallene fra hjemlgseteellingen 2015 er endnu ikke
kommet.

Center for Kultur, Idraet og Byudvikling har faet midler til
etablering af seks sakaldt 'skaeve boliger’ fra Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter. Processen omkring
opfarelsen er i gang, og boligerne forventes klar til
indflytning omkring uge 42, 2016.

Det almene boligselskab boliggarden og Helsingar
Kommune har etableret et samarbejde om startboliger il
unge under 26 ar i Boliggardens afdeling "Rolighed”.
Samarbejdet gar ud pa, at Helsinggr Kommune pa sigt
skal have seks boliger til unge til husleje pad maks. 4.000
kr. ekskl. forbrug, og hvor der vil veere statte fra
ungekonsulent fra Center for Job og Uddannelse i tre
timer ugentligt pr. beboer.

Mange borgere bliver i dag udsat fra deres bolig, fordi
de ikke vedligeholder deres lejekontrakt.

Mislighold af lejekontrakt kan for eksempel veere at man
ikke betaler husleje eller generer naboerne. En ny
rapport fra Nationalt Forskningscenter for Velfaerd viser,
at Helsinggr Kommune er blandt de kommuner, der har
flest effektive udsaettelser i de almene boliger i forhold til
kommunens befolkningsgrundlag, det lokale

Borgerservice, IT og Digitalisering har indgivet
effektiviseringsforslaget 'Fremskudt borgerneer indsats’.
Forslaget har til formal at nedbringe antallet af borgere,
som bliver sat ud af deres bolig. Dette skal ske ved en
fremskudt indsats, hvor et opsggende team reagerer pa
besked om manglende huslejebetalinger ved at mgde
fysisk op hos borgerne og hjaelpe dem med det samme
eller koordinere stgtte fra andre centre.



boligmarked og kommunale forhold som fx stgrrelsen af
kommunen.

Pt. er ca. 40 borgere, som har boet pa herberget
Pensionatet eller samarbejder med SKP’erne, under
administration. Det vil sige, at kommunen administrerer
deres husleje. Center for Seerlig Social Indsats vurderer,
at ca. 40 borgere derudover ville have glaede af at indga
i en administrationsordning, idet det ville hjeelpe dem til
at fastholde deres bolig. Heraf skenner Center for
Seerlig Social Indsats, at ca. 30 ville indga i en frivillig
administrationsordning, og stort set ingen ville benytte
sig af muligheden for at stoppe en sadan ordning.

Helsinggr Kommune supplerer i ar ansggningen om
seertilskud med en ansggning om en
udviklingspartnerskabsaftale med Social- og
Indenrigsministeriet om forebyggende indsatser i
kommunens mest belastede boligomrader. Et af
indsatsomraderne er at forebygge udsaettelser for
borgere med psykiske lidelser og misbrugsproblemer.

Lov om Aktiv Socialpolitik § 81a giver desuden
mulighed for, at kommunen, pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering, kan give udseettelsestruede
borgere hjeelp til betaling af restancer og til Igsbende
betaling af husleje i en tidsafgreenset periode.

Der er i dag en reekke borgere, som ikke i tilstraekkelig
grad modtager en helhedsorienteret
sagsbehandling.

En borger kan for eksempel opleve, at en
sagsbehandler eller social medarbejder i Center for
Seerlig Social Indsats indstiller dem til en 25 % bolig,
men at Center for Borgerservice IT og Digitalisering
vurderer, at der er omstaendigheder, der gar, at
borgeren ikke kan komme pa ventelisten til bolig.

En borger kan ogsa blive godkendt til at blive optaget pa
ventelisten til at fa en bolig, men fa tilbudt en af
kommunens egne lejemal (i stedet for en 25 % bolig,
som kommunen stort set altid giver indskudslan til).
Dette kan medfare, at borgeren efterfalgende ikke bliver
godkendt til at fa indskudslan/enkeltydelse til depositum.
Derfor ma borgeren opgive boligen.

3. Fremadrettet vil centrene have felgende fokusomrader

3.1. Center for Seerlig Social Indsats

Center for Seerlig Social Indsats, Borgerservice IT og
Digitalisering samt Job og Uddannelse koordinerer i
fast samarbejdsforum, hvor omradeledere drafter
sagerne.

Center for Seerlig Social Indsats vil seette @get fokus pa
borgernes gkonomi i bade sagsbehandling og det
socialpaedagogiske arbejde.

Koncernledelsen har, jf. Byradets beslutning, igangsat
projekt "Det samlende borgerforlgb”, som skal sikre et
sammenhaengende forlgb for borgeren og reducere
meengden af dobbeltarbejde i kommunens
sagsbehandling gennem @get samarbejde. Projektet
starter med en analyseopgave, som er sendt i udbud i
juni 2015.

Sagsbehandleren og borgeren udarbejder sammen en handleplan og seetter mal for, hvad borgeren skal have ud af
den kommunale indsats. Fremover skal et af malene altid vaere, at borgerens gkonomiske situation er stabil sa
borgeren far/fastholder sin bolig. Saledes sikrer Center for Seerligt Social Indsats, at det socialpaedagogiske
samarbejde med borgeren har dette fokus. Derudover vil Center for Seerligt Social Indsats have fokus pa, at de
socialpaedagogiske medarbejdere har tilstraekkelig viden om principperne bag Housing First, den lovgivning, som
regulerer omradet og den sagsbehandlingspraksis, som findes i de andre centre.

3.2. Center for Borgerservice, IT og Digitalisering

Medarbejderne skal opna mere viden om malgruppens kompleksitet (psykiatri og misbrug). Center for
Borgerservice, IT og Digitalisering vil desuden vurdere, som tildelingskriterierne og sagsbehandlingspraksis for 25
% boliger fungerer optimalt i forhold til Housing First-tilgangen.

3.3. Center for Job og Uddannelse

Vil vurdere praksis omkring bevilling af indskudslan og enkeltydelser i forhold til at sikre helhed for borgeren -
herunder om § 81a i Lov om Aktiv Socialpolitik kan tages i anvendelse. Lov om Aktiv Socialpolitik § 81a giver
mulighed for, at kommunen, pa baggrund af en konkret og individuel vurdering, kan give udseettelsestruede borgere
hjeelp til betaling af restancer og til Isbende betaling af husleje i en tidsafgraenset periode.

@konomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for gkonomi og personaleforhold.



Kommunikation/Hgring

Sagen giver ikke anledning til saerskilt kommunikation/hgring.

INDSTILLING

Centrene Seerlig Social Indsats, Job og Uddannelse og Borgerservice, IT og Digitalisering indstiller,

at orientering foretages.

BESLUTNINGER SOCIALUDVALGET DEN 08-09-2015

Orientering foretaget.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 08-10-2015

Sagen udsat.

Supplerende sagsfremstilling

Det bemeaerkes, at effektiviseringstiltaget om "fremskudt borgerneer indsats” blev vedtaget med budgettet for 2016.
Center for Borgerservice, IT og Digitalisering er ved at udmgnte effektiviseringstiltaget, der skal nedbringe antallet af
borgere, som bliver sat ud af deres bolig. Dette skal ske ved en fremskudt indsats, hvor et opsggende team
reagerer pa besked om manglende huslejebetalinger ved at made fysisk op hos borgerne og hjeelpe dem med det
samme eller koordinere stgtte fra andre centre.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Orientering foretaget.




Punkt 9: Orienteringssag: Rockwool Fondens arbejdspapir ""Hvorfor
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Orienteringssag: Rockwool Fondens arbejdspapir "Hvorfor Aktivering?"

Indledning/Baggrund

Beskeeftigelsesudvalget har bedt om en drgftelse af Rockwool Fondens arbejdspapir "Hvorfor Aktivering?” fra 2013.
| denne sag gennemgas arbejdspapirets konklusioner.

Retsgrundlag

Lov om Aktiv Beskaeftigelsesindsats.

Relation til vision og tvaergaende politikker

Sagen har ingen seerskilt relation til vision og tveergaende politikker.

Sagsfremstilling

Det danske beskaftigelsessystem betegnes ofte i international sammenhaeng som et "flexicurity-system”.
Betegnelsen bunder i et system, hvor det er forholdsvist let for vicksomheder af hyre og fyre medarbejdere
kombineret med en forholdsvist hgj kompensation til Isnmodtagerne i forbindelse med arbejdslgshed. Dette
suppleres med en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Pa beskaeftigelsesomradet arbejdes der forskningsmaessigt normalt med fire typer af effekter, nar den aktive
arbejdsmarkedspolitik skal vurderes.

Den farste type effekt er sorteringseffekten, der fremkommer ved, at den aktive beskeeftigelsesindsats kan pavirke
tilgangen til ledighed. Eksempelvis kan en aktiv beskeeftigelsesindsats og krav til borgeren om at sta til radighed for
arbejdsmarkedet ggre ledighed mindre attraktivt. Personer, der selv kan pavirke sin beskaeftigelsesstatus, vil som
folge heraf undga ledighed.

Den anden type effekt er motivationseffekten, der fremkommer ved at ledige, der har udsigt til at skulle deltage i et
aktivt tilbud, som de ikke gnsker at deltage i, finder beskaeftigelse, inden tilbuddet starter.

Den tredje type effekt er fastholdelseseffekten, der fremkommer ved, at ledige, mens de deltager i aktive tilbud, er
mindre fokuseret pa at s@ge jobs og derfor fastholdes i ledighed.

Den fierde type effekt er opkvalificeringseffekten eller programeffekten, der fremkommer ved, at ledige efter at have
deltaget i eksempelvis et opkvalificerende forlgb er bedre rustet til at finde et job inden for tidligere arbejdsomrade
eller nye arbejdsomrader.

Rockwool Fonden undersgger i arbejdspapiret, om der internationalt kan ses en sammenhaeng mellem udgifterne til
en aktiv beskeeftigelsesindsats og effekterne af indsatsen.

Danmark ligger i den gverste top i forhold til, hvor mange penge, der bruges pa den aktive arbejdsmarkedspolitik.
Danmark brugte i 2013 knap 1 pct. af BNP pa den aktive beskeeftigelsesindsats, hvor Sverige og Holland til
sammenligning brugte henholdsvis 0,8 pct. og 0,4 pct. af BNP. Den store satsning pa aktivering de sidste tyve ar har
givet Rockwool Fonden anledning til at overveje, om Danmark har fundet den rigtige made at gare tingene pa. |
arbejdspapiret stilles 4 overordnede spargsmal:

1. Virker politikken og bidrager den til at ledige kommer i job?

2. Bidrager politikken til, at dansk gkonomi er bedre end (eller lige sa god) som andre gkonomier til at tilpasse
sig skift i konjunkturerne?

3. Erpengene givet godt ud i forhold til den effekt, aktiveringen har pa den samlede beskaeftigelse?

4. Er pengene godt givet ud, hvis man tager hgjde for andre aspekter end de direkte beskaeftigelsesmaessige?

Det korte svar pa de 4 spargsmal er ifglge Rockwool Fonden ja, nej, nej og maske.



Ad 1: Aktivering og truslen om aktivering gger sandsynligheden for, at den enkelte finder et job, i felge Rockwool
Fonden. Den positive effekt af beskaeftigelsesindsatsen stammer fra motivationseffekten og ikke fra en effekt af
indholdet af aktiviteterne (programeffekter). Den aktive arbejdsmarkedspolitik gger beskeeftigelsen uden at skabe
starre ulighed mellem de Isnmodtagere, som ofte oplever ledighed og dem, som meget sjeeldent gar det.

Ad 2: Der er i fglge Rockwool Fonden ikke noget, der tyder pa starre tilpasningsevne i dansk gkonomi. Danmark har
blandt andet klaret finanskrisen darligere end vores nabolande til trods for, at Danmark bruger flere penge pa
aktivering. Rockwool Fonden konkluderer derfor, at den aktive arbejdsmarkedspolitik ikke umiddelbart bidrager til
en styrkelse af dansk gkonomi.

Ad 3: Ifalge Rockwool Fonden er der ikke noget, der tyder pa, at der er noget rimeligt forhold mellem de milliarder,
der bruges pa aktivering, og den beskaeftigelse, der kommer ud af det. Effekten af den sidste mia. kr., som bruges
pa aktivering, er meget lille. Den aktive indsats har imidlertid et element af skonomisk omfordeling i sig. Den
forskyder fordelingen af nogle af samfundets ressourcer over mod personer med lavere indkomster.

Ad 4: Rockwool Fonden skriver, at de i undersggelsen ikke har inddraget andre effekter end de rene gkonomiske
faktorer. Derfor er pengene ifglge Rockwool Fonden maske givet godt ud, hvis der tages hgjde for en raekke positive

socialpolitiske effekter. Den aktive indsats reducerer blandt andet kriminalitet og mindsker social isolation.

1. Center for Job og Uddannelses bemaerkninger til Rockwool Fondens arbejdspapir

Centeret bemaerker, at der i Lov om Aktiv Beskeaeftigelsesindsats er fastsat minimumskrav for samtaler og aktivering
af de borgere, der modtager forsgrgelsesydelser. Det er saledes ikke rent op til kommunerne at fastlaegge hvilke
borgere, der skal modtage en aktiv indsats.

Udgangspunktet for al aktivering i Center for Job og Uddannelse er og vil fortsat veere, at den enkelte borger
modtager rette tilbud til rette tid med det mal at bringe borgere hurtigst muligt i arbejde eller uddannelse. Borgeren
aktiveres som minimum efter lovgivningens minimumsregler. Herudover aktiveres der udover minimumsreglerne dér,
hvor der forventes en effekt af indsatsen i form af, at borgeren kommer i selvforsgrgelse eller teettere pa
arbejdsmarkedet.

| forhold til borgere lidt leengere fra arbejdsmarkedet aktiveres der for at sikre en progression i borgerens situation,
saledes at borgeren kommer taettere pa arbejdsmarkedet og pa sigt kan komme ind pa arbejdsmarkedet. Det
bemaerkes dog, at for ledige eller sygemeldte borgere med nedsat arbejdsevne kan aktiveringsforlabene ogsa
besta af forlgb, der skal afklare borgerens arbejdsevne for at afdeekke, hvilke typer job borgeren kan bestride, eller
om borgeren eventuelt skal bevilliges fartidspension.

| forbindelse med den plan for handtering af refusionsomleegningen, som Beskaeftigelsesudvalget praesenteres for
pa udvalgets mgde i februar, vil der vaere en mere uddybende beskrivelse af Center for Job og Uddannelses
aktiveringsindsatser. Desuden vil der i 2016 blive arbejdet med at systematisere og styrke opfalgningen pa
effekterne af de aktiveringstilbud, som centeret benytter.

@konomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for gkonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Hgring

Sagen giver ikke anledning til saerskilt kommunikation/hgring.

INDSTILLING

Center for Job og Uddannelse indstiller,

at orientering foretages.



BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Sagen udsat til neeste mgde.



Punkt 10: Beslutningssag: 2. dreftelse af refusionsomlaegningen pa
beskaeftigelsesomradet
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Beslutningssag: 2. droftelse af refusionsomlagningen pa
beskaeftigelsesomradet

Indledning/Baggrund

Refusionsomlaegningen er tradt i kraft den 4. januar 2016. Intentionen bag refusionsomlaegningen er, at danne
rammerne for, at kommunerne kan fokusere pa beskeeftigelsesopgaven pa den enkelte ledige og iveerksaette den
indsats, som hurtigst muligt far den ledige tilbage i job og blive selvforsgrgende.

Refusionsomlaegningen medfgrer, at der indfgres et system, hvor refusionsprocenten for forsgrgelsesydelser
aftrappes over tid. Der gives saledes 80 % statsrefusion de ferste fire uger, 40 % statsrefusion i 5-26 uge, 30 %

statsrefusion i uge 27-52 og 20 % statsrefusion for forlgb over 53 uger.

Refusionssatsen over tid

Samlet varighed pa offentlig 0-4 uger 5-26 uger 27-52 uger Over 52 uger
ydelse
Refusionssats 80 % 40 % 30 % 20 %

Refusionstrappen er vedhaeftet som bilag til sagen.
Kommunerne kompenseres under ét via budgetgarantien for resten af udgifterne til forsgrgelsesydelser.

Refusionsomlaegningen gaelder for langt de fleste forsgrgelsesydelser. Omlaegningen medferer samlet set, at
kommunerne far en mindre del af deres udgifter daekket af direkte refusion, mens en stgrre andel sa deekkes af
budgetgarantien. Samtidig sker der justeringer i den kommunale udligning.

Beskeeftigelsesudvalget draftede refusionsomlzegningen pa madet den 8. oktober 2015. Beskeaeftigelsesudvalget
besluttede, at Center for Job og Uddannelse skulle fremsende en oversigt over de ledige og de indsatser, der skal
danne grundlag for yderligere drgftelser af de fremadrettede prioriteringer pa beskeeftigelsesomradet.

Retsgrundlag

Lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, lov om en aktiv socialpolitik,
lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv.

Relation til vision og tvaergaende politikker

Sagen har relation til visionen i forhold til tidlig indsats.

Sagsfremstilling

Den kommunale beskeeftigelsesindsats bestar af en raekke forskellige malgrupper. | det nedenstaende er hver
malgruppe oplistet. For hver malgruppe fremgar malgruppens starrelse, overordnede karakteristika samt en kort
beskrivelse af Center for Job og Uddannelses overordnede indsats overfor malgruppen. Det bemaerkes, at
indsatsen overfor flygtninge ikke er behandlet i denne sag, da denne behandles separat.

Til drgftelsen i udvalget omdeles en grafisk oversigt over malgrupperne.

1. Arbejdslgshedsdagpengemodtagere

Helsinggr Kommune havde i oktober 2015 i fglge Jobindsats.dk 757 fuldtidspersoner, der modtog
arbejdslgshedsdagpenge. Hertil kommer 83 fuldtidspersoner, der modtog midlertidig arbejdsmarkedsydelse

Modtagerne af arbejdslgshedsdagpenge er overordnet set den steerkeste malgruppe i beskeeftigelsesindsatsen. Pa
landsplan finder mellem 30 og 40 % at dagpengemodtagerne job igen indenfor de fgrste maneders ledighed.
Malgruppen varierer mellem borgere, der kun er kortvarigt ledige mellem to job og borgere, der har en mindre stabil



tilknytning til arbejdsmarkedet.

Fokus i indsatsen overfor dagpengemodtagere er i meget hgj grad pa at understgtte jobsggning. Unge under 25
uden erhvervskompetencegivende uddannelse far dog et uddannelsespalaeg.

Hovedelementerne i indsatsen er hyppige samtaler i begyndelsen af ledighedsforlgbet. Hvis den ledige ikke finder et
job hurtigt i ledelsesforlgbet, er fokus pa virksomhedsrettet aktivering — evt. suppleret af kortere kursusforlgb, hvis
den ledige har brug for at fa styrket sine kompetencer. Efter 16 maneders ledighed far dagpengemodtagere en
personlig jobformidler, der afholder hyppige samtaler og har stort fokus pa virksomhedsplaceringer.

2. Jobparate kontanthjeelpsmodtagere

Helsingar Kommune havde i oktober 2015 i fglge Jobindsats.dk 375 fuldtidspersoner, der modtog kontanthjaelp og
var klassificeret som veaerende jobparat.

En kontanthjeelpsmodtager klassificeres som jobparat, hvis borgeren vurderes at kunne blive selvforsgrgende
indenfor en periode pa tre maneder. Der er en del variation i gruppen af jobparate kontanthjaelpsmodtagere. For en
del af gruppen er det manglende arbejde den eneste umiddelbare udfordring, mens andre dele har andre
udfordringer. Det kan f.eks. veere utilstraekkelige sproglige kundskaber, langvarig offentlig forsgrgelse eller misbrug.

Indsatsen bestéar i dag i hovedtraek af tre samtaler indenfor de ferste tre maneders ledighed med fokus pa
jobsggning. Efterfglgende sendes borgerne i virksomhedsrettet aktivering. Hvis der er behov for det, kan borgeren
ogsa tilbydes leese-, skrive- eller regnekurser eller andre kurser, der vurderes at kunne gge sandsynligheden for, at
borgeren kommer i arbejde.

3. Aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere

Helsingar Kommune havde i oktober 2015 i fglge Jobindsats.dk 831 fuldtidspersoner, der modtog kontanthjaelp og
var klassificeret som vaerende aktivitetsparate.

Aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere vurderes ikke at kunne blive selvforsgrgende indenfor tre maneder. Dette
skyldes, at borgeren i denne kategori har sammensatte og komplekse udfordringer. Det kan eks. vaere psykiske
problemer, misbrug eller sociale problemer.

Indsatsen afhaenger af de udfordringer, som den enkelte borger har. En del af borgerne er under afklaring i forhold til
arbejdsmarkedet, hvor indsatsen fokuserer pa at flytte borgeren til at blive jobparat. En anden del af borgerne er
under afklaring for at forberede sagen til behandling i rehabiliteringsteamet for at afklare, om borgeren maske skal
have fartidspension, ressourceforlgb eller fleksjob. For andre dele af borgerne arbejdes primaert med deres
udfordringer, hvilket i nogle tilfaeldes kombineres med virksomhedsrettet aktivering.

4. Ressourceforlgb

Helsingar Kommune havde i oktober 2015 i fglge Jobindsats.dk 86 fuldtidspersoner, der var i ressourceforlgb og
modtog ressourceforlgbsydelse.

Ressourceforlgb skal sikre, at personer, som er i risiko for at komme pé fartidspension, far udviklet arbejdsevnen.
Malet er, at forlgbet pa sigt kan hjaelpe den enkelte i arbejde eller i gang med en uddannelse. Ressourceforlgb er
malrettet personer, der har komplekse problemer ud over ledighed, og som i hgj grad risikerer at komme pa
fartidspension, hvis de ikke far en seerlig indsats.

Indsatsen varierer meget i forhold til den situation, som den enkelte borger er i. Der arbejdes med de udfordringer,
som borgerne har. Indsatsen i jobcenteret sker derfor i nogle tilfeelde parallelt med behandlingsforlgb. | jobcenteret
benyttes eks. fysisk traening eller mentor. Indsatserne kombineres i nogle tilfeelde med virksomhedsrettede forlgb,



hvis det vurderes, at det vil kunne hjeelpe borgeren i den rigtige retning.

5. Uddannelseshjeelpsmodtagere

Hvis en ung under 30, der ikke har optjent ret til dagpenge, s@ger om offentlig fors@rgelse, kan borgeren fa bevilliget
uddannelseshjeelp. Alle unge pa uddannelseshjeelp far en uddannelsesplan og et uddannelsespalaeg.

Helsinggr Kommune havde i oktober 2015 i folge Jobindsats.dk 420 fuldtidspersoner, der modtog
uddannelseshjeelp. Heraf var 60 kategoriseret som abenlyst uddannelsesparate, 181 som uddannelsesparate, 171
som aktivitetsparate. 8 var ikke kategoriseret.

De abenlyst uddannelsesparate vurderes umiddelbart at kunne starte en uddannelse. Hovedfokus i indsatsen overfor
denne gruppe er, at de skal veere aktiveret lgbende indtil de kan pabegynde en uddannelse. Dette vil eks. veere i
nytteindsats i Ren by.

De uddannelsesparate vurderes at kunne starte i uddannelse indenfor et ar. Hovedfokus for denne gruppe er at
afklare deres uddannelsesmuligheder og samtidig arbejde med de barrierer, der er for at starte pa en uddannelse.
Et af kernetilbuddene til de uddannelsesparate er et brobygningsforlgb pa Erhvervsskolen.

De aktivitetsparate vurderes ikke at kunne starte pa en uddannelse indenfor et ar. Dette kan f.eks. skyldes psykiske
problemer og/eller misbrug. Indsatsen overfor de aktivitetsparate unge er typisk uddannelsesafklarende forlgb eller

mentorstette, der karer parallelt med behandling af forskellig art afhaengigt at den unges situation og udfordringer.

6. L edighedsydelsesmodtagere

Helsingar Kommune havde i oktober 2015 i fglge Jobindsats.dk 111 fuldtidspersoner, der modtog ledighedsydelse.
Ledighedsydelsesmodtagere er personer, der har faet bevilliget et fleksjob, men som ikke har arbejde. Der er stor
variation i hvor stor en arbejdsevne, den enkelte ledighedsydelsesmodtager har. Der er nogle, der kan arbejde op

mod 17-18 timer om ugen, mens andre har en meget begreenset restarbejdsevne.

Hovedelementerne i indsatsen er at understatte jobs@gning eller fysisk traening. Ligeledes er der en del af
ledighedsydelsesmodtagerne, hvor der behov for igen at afklare deres arbejdsevne.

7. Revalidender og forrevalidender

Helsinggr Kommune havde i oktober 2015 i fglge Jobindsats.dk 55 fuldtidspersoner i revalidering og 39
fuldtidspersoner under forrevalidering.

Revalidering benyttes til personer, der har en begraenset arbejdsevne, men hvor et revalideringsforlgb vurderes at
kunne bidrage til, at de kan blive helt eller delvist selvforsgrgende. Revalidering kan f.eks. benyttes til en person, der
ikke laengere er i stand til at udfgre sin tidligere arbejdsfunktion, men vil kunne udfylde andre arbejdsfunktioner.
Revalidering kan bade forega som virksomhedsrevalidering og uddannelsesrevalidering.

8. Sygedagpengemodtagere og jobafklaringsforlgb:

Helsinggr Kommune havde i oktober 2015 i fglge Jobindsats.dk 600 fuldtidspersoner, der modtog sygedagpenge
og 150 fuldtidspersoner, der var i jobafklaringsforlab.

Der er store forskelle pa gruppen af sygedagpengemodtagere. En stor andel af sygedagpengemodtagerne bliver
sygemeldt fra deres arbejde. Her er hovedfokus pa at bibeholde kontakten til deres arbejdsgiver og arbejde hen
mod en raskmelding tilbage til samme arbejdsgiver — om ngdvendigt i ferste omgang via en delvis raskmelding.



En anden del af sygedagpengemodtagerne kommer fra arbejdslgshedsdagpengesystemet og har som oftest veeret
ledige i en leengere periode inden sygemelding. Derfor skal der for denne gruppe bade arbejdes med arsagen til
sygemeldingen og kontakten til arbejdsmarkedet.

Hvis en borger fortsat er sygemeldt efter 22 uger og ikke er omfattet af forlaengelsesmulighederne for
sygedagpengemodtagere, overgar borgerne til jobafklaringsforlgb. Alle jobafklaringsforlgb skal behandles i
rehabiliteringsteamet for at understgtte et tvaerfagligt fokus i sagen pa tveers af sundhedsomradet, socialomradet og
beskaeftigelsesomradet.

Indsatsen overfor sygedagpengemodtagere og personer i jobafklaringsforlgb bestar af hyppige samtaler, men kan
suppleres med fysisk treening, psykoedukation (Undervisning af borgere i hvordan de psykiske sygdomme viser sig,
og hvordan man bedst kan forholde sig til sygdommen) eller indsatser for at finde relevante virksomhedspraktikker til
de borgere, der ikke har en arbejdsgiver. Endelig arbejdes der ogsa for nogle borgere med at afklare deres
arbejdsevne.

Oversigt over malgrupper og budgetterede udgifter til ydelse i 2016

Malgruppe Antal (oktober 2015) Budgetteret nettoudgift til ydelser i
2016 (mio. kr.)
Arbejdsl@shedsdagpenge (inkl. Midlertidig 840 112,0
arbejdsmarkedsydelse)
Kontanthjaelp 1.206 1451
Uddannelseshjselp 420 30,0
Ressourceforlgb 86 10,6
Jobafklaringsforlgb 150 19,6
Ledighedsydelse 111 20,0
Revalidering og Forrevalidering 94 13,9
Sygedagpenge 600 69,1

*Det bemeerkes, at udgifterne er den rene udgift til ydelser efter direkte statsrefusion. Udgifter til aktivering er ikke
medtaget i oversigten.

@konomi/Personaleforhold

Ifglge KL vil Helsingar Kommune miste 60.198.000 kr. i refusion som fglge af refusionsomlaegningen. Efter
andringer i tilskud, udligninger, beskaeftigelsestilskud og midlertidig kompensation vil Helsingar miste 10.002.000
kr. ifalge KL.

Egne beregninger for Helsinggr Kommune viser et refusionstab som falge af refusionsreformen pa 55.248.000 kr.
Heraf udgar refusionstab for kontant- og uddannelseshjeelp 22.699.000 kr. efter egne beregninger og 20.500.000 kr.
efter KLs beregninger. Efter eendringer i tilskud, udligninger, beskeeftigelsestilskud og midlertidig kompensation vil
Helsingar miste 5.052.000 kr. ifglge egne beregninger og 10.002.000 kr. ifalge KLs beregninger.

Den midlertidige kompensation er kun gaeldende for 2016. Det betyder, at kommunen mister yderligere
kompensation i forhold til 2016 pa 9.612.000 kr. arligti 2017-2019. Dette er allerede medtaget i budgettet for 2016.

1000 kr. Refusionstab Tilskud og Midlertidig Beskeeftigelse- Samlet beregnet
udligning kompensation stilskud virkning
(- =tab)
KL beregning |-60.198 29.213 9.612 11.370 -10.002
cgen 55.248 29.213 9.612 11.370 -5.082
eregning




En samlet plan for implementering af refusionsomlasgningen vil kunne pavirke dette regnestykke. En sadan plan vil
ligeledes pavirke prioriteringen af kommunens brug af ressourcerne pa beskaeftigelsesomradet.

Kommunikation/Hgring

Sagen giver ikke anledning til saerskilt kommunikation/hgring.

INDSTILLING

Center for Job og Uddannelse indstiller,

at udvalget beslutter, hvordan oversigten over malgrupperne i beskeeftigelsesindsatsen skal indga i det videre
arbejde med refusionsomlaegningen.
BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Udvalget besluttede at oversigten over malgrupperne i beskaeftigelsesindsatsen indgar i det videre arbejde
med refusionsomlaegningen.




Punkt 11: Beslutningssag: Exit-handleplan for udtraedelse af bandemiljeer
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Udkast til Exit-handleplan



Beslutningssag: Exit-handleplan for udtraedelse af bandemiljoer

Indledning/Baggrund

Der er behov for en politisk besluttet Exit-handleplan for borgere, der gnsker at treede ud af bandemiljget. | Budget
2016 blev det efter forslag fra Trygheds- og Forebyggelsesudvalget (§17,4 udvalg) vedtaget at ansaette en exit-
koordinator og udarbejde en EXIT-handleplan.

Hermed forslag til EXIT-handleplan til politisk godkendelse.

Retsgrundlag

Ingen bemaerkninger.

Relation til vision og tvaergaende politikker

Sagen har ingen seerskilt relation til vision og tvaergaende politikker.

Sagsfremstilling

| budgetforliget for budget 2016 er det besluttet, at der ansaettes en Exit-koordinator, og at der arbejdes videre med
Trygheds- og Forebyggelsesudvalgets forslag til en Exit-handleplan "Vejen fra kriminel til aktiv borger” med henblik
pa at fa bandemedlemmer ud af bandemiljget.

1. Der er tale om to forskellige Exit-grupperinger

1. Bandemedlemmer, som gnsker at komme ud af miljget, og som politiet indstiller til Exit (NEC-personer). Her er
typisk tale om unge over 18 ar.

2. Kriminelle unge, der beveeger sig i de sakaldte "randomrader” og har relationer til bander, og som henvender
sig til kommunens medarbejdere med gnske at komme ud af det kriminelle miljg. Her er typisk tale om unge
bade under og over 18 ar.

2. Organisering i Helsinggr Kommune

Arbejdet med at motivere bade NEC-monitererede bandemedlemmer og personer, der er pa kanten af
bandemiljget - uden at vaere registreret — er ofte saerdeles komplekst. Samtidig mgder indsatsen og koordinationen
ofte lokale udfordringer, og der er behov for et seerligt personkendskab og flere forskellige fagligheder.

Der er behov for en klar plan for samarbejdet — hvem gar hvad og hvornar. Der skal ogsa kunne gives sparring til
Exit-personerne og en evt. permanent relokalisering (flytning til anden del af landet) og andre praktiske tiltag far,
under og efter Exit, for at malet med Exit nas. Exit-handleplanen inddeles i to grupperinger:

2.1. Exit for NEC-personer, der gnsker at komme ud af bandemiljget (placeres i Center for Job og Uddannelse)
Malgruppen:
« NEC-monitorerede personer i bandemiljget

Der anseettes en Exit-koordinator i Center for Job og Uddannelse, idet der her er en naturlig opgave i at stgtte
borgere i uddannelse, job og varig selvforsgrgelse.

2.2. Exit for unge, der beveeger sig i 'randomraderne” af bandemiljgerne
Malgruppen:

o Fokuspersoner lokalt, der er pa kanten af bandemiljgerne



« Randgruppen af uroskabende ungdomsgrupperinger

Det foreslas, at der udarbejdes et forslag til, hvordan arbejdet med unge, der beveaeger sig i randomradet af
bandemiljger, skal organiseres. Dette forslag fremlaegges til politisk beslutning hurtigst muligt. Der er i budget 2016
afsat 1 mio. kr. til videreudvikling af arbejdet i det tidligere Klub+.

Der kan peges pa fglgende fordele, ulemper og konsekvenser ved denne model:

Fordele

Ulemper

Konsekvenser

Exit-programmet handler om at der
for det tidligere bandemedlem
kommer job, uddannelse og
forsa@rgelse pa tale. Derfor vil det
veere en fordel at laegge indsatsen i
Center for Job og Uddannelse.

Indsatsen for disse personer over 18
ar leegges et andet sted end
indsatsen for personer under 18 ar,
samt de personer over 18 ar, der
ligger i "randomradet’. Fagligheden i
det kriminalitetsforebyggende
arbejde vil derfor blive spredt pa
flere steder.

Der kan opnas en bedre og mere
sammenhangende indsats i forhold
til malgrupperne.

@konomi/Personaleforhold

Der er i budget 2016 afsat 150.000 kr., og der er afsat 350.000 kr. fra Trygheds- og Forebyggelsesudvalgets budget

til Exit-koordinator.

Exit-personer anbefalet af politiet til Exit: Der paregnes ekstra udgifter til bolig og igangsastningsomkostninger.
Disse bevilges fra nuveerende budgetramme, og det opggres en gang arligt ved regnskabsafslutningen, hvad
eventuelle merudgifter til Exit-personer udger.

Kommunikation/Hering

Sagen behandles bade i Barne- og Uddannelsesudvalget og i Beskaeftigelsesudvalget.

INDSTILLING

Center for Bgrn, Unge og Familier indstiller,

1. at Exit-handleplanen godkendes.

2. at en Exit-koordinator ansaettes i Center for Job og Uddannelse til at varetage Exit-program for borgere,
der er anbefalet af politiet til et Exit-forlgb (NEC-personer).

3. at der udarbejdes et forslag til organisering og indhold af arbejdet med unge, der bevaeger sig i
"randomraderne” af bandemiljget.

BESLUTNINGER BORNE- OG UDDANNELSESUDVALGET DEN 11-01-2016

Sagen udsat til nseste made.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Sagen udsat til neeste mgde.
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Beslutningssag: Opfordringer fra Handicapradet - til Beskaftigelsesudvalget

Indledning

Handicapradet afholdt i samarbejde med Danske Handicaporganisationer den 26. marts 2015 et debatmgde om
fremtiden pa handicapomradet i Helsinggr Kommune.

Formalet med temamgdet var at saette ord og konkrete handlinger pa Helsinger Kommunes Handicappolitik.
Mgadet indeholdt bade oplaeg fra repraesentanter fra fagudvalgene, gruppearbejde og debat i plenum.

Repraesentanterne fra udvalgene gav i begyndelsen 3 konkrete bud pa udmgntning af handicappolitikken inden for
hver deres omrader.

Ved madets afslutning var en reekke papkort med idéer og input placeret pa plancher svarende til de forskellige
udvalg.

| denne sag far | jeres udvalgs bruttoliste fra debatmgdet — alle de kort, der var placeret pa netop dette udvalgs
planche.

Handicapradet har efterfglgende arbejdet med materialet fra m@det. Arbejdet har mundet ud i en raekke anbefalinger
og opfordringer til de enkelte udvalg. Det er disse anbefalinger og opfordringer, der preesenteres i dette
dagsordenspunkt.

Preesentationen sker med henblik pa, at udvalget beslutter at arbejde videre i overensstemmelse med
anbefalingerne fra Handicapradet.

Relation til vision og tvaergaende politikker
Handicappolitikken

Sagsfremstilling

Ved debatmgdet den 26. marts 2015 var alle kommunalbestyrelsens fagudvalg repreesenteret i et panel. Udvalgets
repraesentant fik indledningsvist 3 minutter til at fortaelle om sine eller udvalgets visioner for arbejdet pa
handicapomradet i indevaerende byradsperiode.

Opleegget skulle rundes af med 3 konkrete forslag til initiativer inden for udvalgets ressortomrade.
Herefter fulgte et gruppearbejde blandt de fremmgdte. De fremmadte var dels medlemmer af Danske
Handicapforeningers medlemsforeningers bestyrelser og dels repraesentanter fra kommunens administrative

ledelse.

Gruppearbejdet mundede ud i en raekke forslag m.v., der pa papkort blev placeret pa plancher, svarende til de
forskellige udvalg.

Herefter fulgte en debat med afsaet i nogle af disse forslag og bemaerkninger, der fremgik af papkortene.

Bruttolisten af forslag og idéer pa papkort, er for Beskaeftigelsesudvalgets vedkommende gengivet neden for. Det
bemaerkes, at der her er tale om uredigerede udsagn og ikke udtryk for Handicapradets holdninger.

Den uredigerede bruttoliste, bestaende af forlag og idéer pa papkort, inden for Beskaeftigelsesudvalgets omrade:

o Guidet rundtur i erhvervslivet samt kulturinstitutioner for medlemmer af @konomiudvalget og
Beskeeftigelsesudvalget med Handicapradet som guider

o Gerne flere praktiske job til fysisk handicappede (f.eks. Bredegard, som bliver reduceret (for



synshandicappede)
o Repraesentanter fra hvert udvalg skal pa guidet tur pa omraderne: Kultur, Fritid, Idreet, virksomheder m.v.

o Beskyttet beskaeftigelse — dyrk de gode historier og brug dem aktivt i jeres arbejde. Se muligheder og ikke
begreensninger. Pas pa med kun at samle "flokken”

o Lave seerlige arbejdspladser i stedet for beskyttede vaerksteder
o Hvad kan man gare for de handicappede, der er endt pa kontanthjeelp

Enkelte kort fra debatmadet kunne ikke placeres pé ét eller flere udvalg. Et af de kort havde paskriften "det som er
"godt” for handicappede, er "godt” for alle.

En veesentlig pointe i den sammenhaeng er, at der som udgangspunkt ikke ngdvendigvis kommer nogen til skade,
nar der tages hgjde for de szerlige udfordringer, som handicappede mgder. Det geelder savel i forhold til traditionel
fysisk tilgeengelighed, som i forhold til tilgeengelighed i bredere forstand.

Pa baggrund af input og tilbagemeldinger fra debatmadet, har Handicapradet valgt selv at arbejde konkret videre
med at gennemfgre de fra mange sider efterlyste guidede ture inden for blandt andet beskeeftigelse, kultur og

adgang i vid forstand.

Handicapradet har ogsa valgt at arbejde videre med at udvikle kontakt og dialog med savel administration som
politisk niveau.

Konkrete anbefalinger og opfordringer til Beskaeftigelsesudvalget

Handicapradet har pa baggrund af input fra mgdet og egne erfaringer felgende anbefalinger eller opfordringer til
Beskeeftigelsesudvalget i forhold til det fremadrettede arbejde inden for handicapomradet i Helsingar Kommune.

Udvalget opfordres til at:

« Have fokus pa flere rigtige job til mennesker med handicap/seaerlige udfordringer.
« Hvad kan man ggre for de handicappede, der er endt pa kontanthjzelp.

o Deltage i teet samarbejde med repraesentanter fra Handicapradet med henblik pa at se muligheder, frem for
begraensninger i forhold til beskaeftigelse.

« Deltage i gjenabner/tilgeengelighedsrundtur med repraesentanter fra Handicapradet og andre

Handicapradet er generelt meget optaget af at f& mulighed for at yde radgivning og vejledning fil
kommunalbestyrelsen og fagudvalgene.

Handicapradet opfordrer udvalg og administration til at inddrage den viden, der er tilgaengelig i Handicapradet pa et
tidligere tidspunkt i sagsbehandlingen, end det normalt sker.

Pa den made kan der tages hgjde for eventuelle forhold af szerlige betydning for mennesker med handicap pa et
tidspunkt, hvor det stadig er muligt at drage fordel af den viden.

Handicapradet opfordrer derfor ogsa udvalg og administration til at give feed-back pa hgringssvar. P4 den made er
der mulighed for at udvikle samarbejdet.

@konomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for gkonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Hering



Sagen giver ikke anledning til saerskilt kommunikation/hgring.

INDSTILLING

Handicapradet indstiller,

at udvalget beslutter at arbejde videre i overensstemmelse med opfordringerne fra Handicapradet.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 08-10-2015

Sagen udsat.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Beskeeftigelsesudvalget takker ja til Handicapradets forslag om at deltage i gjenabner/tilgeengelighedsrundtur
med repraesentanter fra Handicapradet og andre.



Punkt 13: Orienteringssag: Kommende sager i Beskaftigelsesudvalget
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Orienteringssag: Kommende sager i Beskaeftigelsesudvalget

Sagsfremstilling
1. Sager til behandling pa kommende udvalgsmader

Sag/Overskrift

Ansvarligt center

Madedato

Udbud i Center for Ejendomme

Flygtninge - status for den samlede indsats i Helsingar

kommune

Refusionsomlzegningen pa beskaeftigelsesomradet
Flygtninge — Visitation og it-maessige udfordringer

Tveerkommunale samarbejder pa beskeeftigelsesomradet i

KKR

Flere mader i rehabiliteringsteamet

Henvendelse fra RAR Hovedstaden til kommunernes udvalg
pa beskaeftigelsesomradet

Faellesmgade mellem Integrationsradet og
Beskeeftigelsesudvalget

Status pa beskaeftigelsesindsatsen

@konomi og Ejendomme

Job og Uddannelse

Job og Uddannelse
Job og Uddannelse
Job og Uddannelse

Job og Uddannelse
Job og Uddannelse

Kultur, Idreet og Byudvikling

Job og Uddannelse

Oversigt over aktivitetsparate borgere i Helsinggr Kommune Job og Uddannelse

- orientering

Status pa omfanget og indsatsen i forhold til personer med
lettere psykiske lidelser pa sygedagpenge

Helsinggr Kommunes Sociale Beskaeftigelsespris 2016

Job og Uddannelse

Job og Uddannelse

2. Ikke datofastsatte sager til behandling pa kommende udvalgsmgder

Sag/Overskrift

Ansvarligt center

Workshop om personer med handicap

Opfordringer fra Handicapradet til Beskeeftigelsesudvalget

INDSTILLING

Job og Uddannelse
Job og Uddannelse

Hvert kvt.
10-02-2016

10-02-2016
10-02-2016
10-02-2016

10-02-2016
10-02-2016

16-03-2016

16-03-2016
16-03-2016

16-03-2016

Ultimo 2016

Center for Erhverv, Politik og Organisation indstiller,

at orientering foretages.

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Orientering foretaget.



Punkt 14: Meddelelser/Eventuelt
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Meddelelser/Eventuelt

BESLUTNINGER BESKAFTIGELSESUDVALGET DEN 13-01-2016

Centerchef Kristian Gunds@ Jensen, Center for Job og Uddannelse orienterede om:

1. Hojesteretsdom pa sygedagpengeomradet

Ankestyrelsen har efter en dom i Hgjesteret truffet en principafgerelse (75-15), der sendrer praksis om
tidspunktet for standsning af udbetaling af sygedagpenge.

Hvis du har modtaget sygedagpenge i en periode, skal din kommune tage stilling til, om du fortsat kan fa
udbetalt sygedagpenge eller skal tilbydes hjeelp efter anden lovgivning. Efter den nye praksis ma udbetalingen
af sygedagpenge farst standses, ndr kommunen har lavet denne vurdering og truffet en afgarelse om det.
Kommunen ma i denne type sager normalt ikke beslutte, at udbetalingen af sygedagpenge skal standses med
tilbagevirkende kraft. Hvis udbetalingen af en borgers sygedagpenge er blevet standset, far borgeren har
modtaget en afggrelse, har borgeren derfor maske mulighed for at f& genoptaget din sygedagpengesag.

2. Bya Bro — projekt i samarbejde med Det Sociale Netvaerk

Udvalgsformand Allan Berg Mortensen (9) skriver under pa en partnerskabsaftale mellem Helsinggr Kommune
og Det Sociale Netvaerk om projektet 'byg bro’.

Projektet gar ud pa, at flygtninge, der har veeret i landet i et stykke tid, far en frivillig uddannelse, hvorefter de
skal fungere som sparringspartnere for nytilkomne flygtninge.

Helsinggr Kommunes bidrag til projektet er primzert at hjeelpe med at finde relevante flygtninge samt stille
lokaler til radighed for arrangementer i projektet.

3. Kontanthjeelpsloftet og 225-timers-reglen

Lovforslaget om indfarelse af kontanthjeelpsloftet og 225-timers reglen har nu veeret i ekstern hgring.
Lovforslaget medfarer en administrativ byrde for kommunerne f.eks. i forbindelse med varsling, partsharing og
dialog med Udbetaling Danmark. Det er Helsinggr Kommunes klare vurdering, at de midler, der i lovforslaget
er afsat til meradministration i kommunerne, slet ikke vil veere tilstreekkelige. Hvis der ikke tilfgres yderligere
midler til administration, vil det medfare, at Helsingar Kommune bliver ngdt til at bortprioritere andre opgaver
for at handtere de nye regler.
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