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Eventuelt



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

21/32361

Sagen afgores i:

Handicapradet 2018-2021

Beslutninger Handicapradet 2018-2021 den 01-12-2021

Dagsorden godkendt.
Fravarende:
Lene Lindberg

Marlene Harpsoe



Punkt 2: Hering: Besparelse budget 2022 - 2025

21/32361

Sagen afgA res i:

HandicaprA¥det 2018-2021

Indledning

FormA¥let med denne sag, er at give mulighed for at HandicaprA¥det kan fremkomme med synspunkter og forslag til de

forslag, som indgA¥r i rammebesparelseskataloget, som A konomiudvalget skal behandle pA¥ et ekstraordinAlrt mA de
den 7. december og byrA¥det den 20. december.

Retsgrundlag

Styrelsesloven.

Relation til vision og tvA!rgA¥ende politikker

Budgetaftalen for 2022-2025.

Sagsfremstilling

ByrA¥det vedtog den 11. oktober budgettet for 2022-2025, hvori der ligger en rammebesparelse pA¥ 14 mio. kr. i 2022
som stiger til 20,75 mio. kr. i 2023 og frem.

A

A

Budgetforligspartierne har aftalt, at rammebesparelsen skal udmA ntes af ByrA¥det den 20. december 2021, og har i den
forbindelse bedt om, at der udarbejdes et katalog med opgaver og aktiviteter, som ikke er lovbundne. Kataloget danner
udgangspunkt for, hvorledes rammebesparelsen udmA ntes.

A

A

A~konomi/Personaleforhold

Der henvises til de vedlagte bilag.

A

A

Kommunikation/HA ring/Borgerinddragelse

Frist for indsendelse af bemArkninger er mandag den 6. december k1. 12.00

A

A

Tirsdag den 7. december afholdes ekstraordinA!rt mA de i A“konomiudvalget.

A

A

Onsdag den 8. december sendes A konomiudvalgets anbefalinger til besparelser til relevante RA¥d med henblik pA¥, at
de kan afgive synspunkter og forslag.

A

A

Frist for indsendelse af bemAlrkninger er fredag den 17. december kl. 10.00

A

A

Mandag den 20. december kl 16.00 trA!ffer byrA¥det endelig beslutning om besparelser.

A

A



Indstilling

Center for Kultur, Erhverv, Politik og Organisation indstiller,

N

A

at HandicaprA¥det fremkommer med de eventuelle synspunkter og forslag, som rammebesparelseskataloget giver
anledning til.

A

A

A

A

Beslutninger HandicaprA¥det 2018-2021 den 01-12-2021

IA{andicaprA¥det A nsker at fastslA¥ fA Igende over for byrA¥det.
A

Vi ser ind i en udvikling, der kort sagt vil gA re tilvA'relsen markant dA¥rligere for HelsingA rs svageste borgere. Vi
taler om begyndende menneskelig ulykke, ensomhed og en forvAirret livssituation, hvis besparelserne nu og til nA|ste
1§¥r pA¥ sammenlagt 65 millioner kroner bliver til virkelighed.

A

Samtidig skubber HelsingA r Kommune problemerne foran sig 4€“ de ansvarlige politikere tror mA¥ske at problemerne
forsvinder, og at man kan spare sig til 1A sninger. Men virkelighed er, at HelsingA r Kommune er ved at bygge en mur af
sociale problemer foran sig. Det vil gA¥ ud over de svageste borgere i HelsingA ;r Kommune, hvad enten man lider af
kroniske sygdomme, dA¥rlig hA relse, synshandicap eller et bevAlgelseshandicap. Det samme gAllder
udviklingshA'mmede, psykisk syge og autister. Parasportena€™s vilkA¥r i HelsingA r vil ligeledes blive alvorligt
forringet, og Klub Liv og Motions succesfulde indsats med inklusion af personer med handicap i HelsingA rs
sportsklubber vil nAjppe kunne viderefA  res.

A

Kronisk og psykisk sygdom og forskellige fysiske og udviklingsmAssige handicap forsvinder ikke fra virkeligheden.
A

HandicaprA¥det understreger at

de seneste A¥r er blevet forbedret. Der er heller ikke de seneste A¥r taget en mA'ngde nye initiativer pA¥ omrA¥det.
TvAlrtimod er der i de foregA¥ende A¥r allerede gennemfA rt en rA'kke alvorlige og mArkbare besparelser. Det samme
gAllder indsatsen overfor sAlrligt sA¥rbare bA rn og familier. Forklaringen pA¥ merforbruget er, at et A get antal borgere
har brug for stA tte, hjA!lp og vejledning - fra kronisk syge over autisme til psykiatriomrA¥det. Der er tale om en

landsdA kkende tendens.

A

besparelser. Ved budgetvedtagelsen fremgik det, at et flertal af partierne bag budgettet forventer, at disse besparelser
primA rt skal findes inden for det specialiserede socialomrA¥de.

A

A

AAAAAAAAAAAAAAA

HandicaprA¥det finder det urimeligt og i modstrid med det danske velfA'rdssamfunds grundprincipper, at borgere med
handicap som f.eks. kronisk sygdom, senhjerneskade, Downs Syndrom eller autisme, af det politiske flertal nu er udpeget
til at vAlre den gruppe, der i forA¥ret skal bAlre udgifterne til andre borgere, der uforskyldt har behov for hjAllp og
gtA,tte til at komme godt gennem livet og mestre det pA¥ den bedst mulige mA¥de.

A

HandicaprA¥det skal derfor pA¥ det kraftigste advare imod at gennemfA,rg besparelser, der rammer de udsatte
borgergrupper i denne sparerunde sA¥vel som i den kommende runde i forA¥ret.



RA¥det henviser i den forbindelse til tidligere afgivne detaljeret hA ringssvar forud for vedtagelsen af budgettet. Tidligere
IA{A,ringssvar af den 04.06.2020 og hA ringssvar af den 06.10.2021. Begge hA ringssvar er noteret sidst i dette referat.
A

HandicaprA¥det opfordrer derfor det politiske flertal til at genoverveje konsekvenserne af de vidtgA¥ende politiske
beslutninger herunder overveje alternative finansieringsmuligheder som f.eks. en mindre skattestigning. HandicaprA¥det
tror pA¥, at flertallet af HelsingA rs borgere vil have forstA¥else for at bevare og forsvare de grundlA!ggende principper i
vores velfA'rdssamfund.

A

HandicaprA¥dets hA ringssvar af den 06.10.2021:
Beslutninger HandicaprA¥det 2018-2021 den 06-10-2021
02. A HA ring: 2. behandling af budget 2022-2025

HandlcaprA¥det noterer med beklagelse, at budgetforliget for 2022 a€* 2025 vil
indebAlre en stA rre men ikke nA!rmere prAlciseret tocifret millionbesparelse pA¥ det
specialiserede socialomrA¥de.

HandicaprA¥det fremhAver, at de A konomiske udfordringer inden for omrA¥det ikke
skyldes forbedringer i omrA¥dets generelle serviceniveau og kvalitetsstandarder. A
rsagerne skal primAlrt findes i det A gede antal borgere, der falder ind under det
specialiserede socialomrA¥de.

A

A

HandicaprA¥det finder det endvidere uhensigtsmA!ssigt og usA!dvanligt, at skulle afgive
hA ringssvar til budgettet i en situation, hvor det politiske forlig ikke indeholder en
konkret udmA ntning af de forringelser af serviceniveauet, som er i vente for de svageste
borgergrupper i HelsingA r Kommune. I den forbindelse forekommer det usAldvanligt, at
det nuvAl!rende byrA¥d overlader denne meget vanskelige opgave til det kommende
byrA¥d i stedet for selv at trAffe beslutningerne.

A

A

HandicaprA¥det er tilfreds med, at relevante organisationer, rA¥d og samarbejdspartnere
vil blive inddraget~ i processen, men fastslA¥r, at der fortsat er tale om beslutninger, der
naturligvis skal trA|ffes af de ansvarlige politikere i HelsingA r ByrA¥d.

A

HandicaprA¥det er enig i behovet for, at der laves en samlet plan for udvikling og
udbygning af de sociale botilbud i HelsingA,r Kommune.

AngA¥ende planen om en mulig samling af Kronborghus og_ Kronborgsund i forbindelse
med udbygningen henviser rA¥det til det tidligere afgivne hA ringssvar fra rA¥dets
IpA,de tirsdag den 8. juni 2021. I hA ringssvaret pA¥peger rA¥det blandt andet, at

A

enkelte afdelinger, for at tllgodese beboernes behov for smA¥ og kendte
personalegrupper.
A

tidligt som muligt, og at SSIa€TMs ledelse stA¥r i spldsen for denne proces.

A



HandicaprA¥det ser med meget stor tilfredshed pA¥ vedtagelsen om at oprette en

pA¥rA rendevejlederfunktion pA¥ det specialiserede bA rne- og voksenomrA¥de.
Behovet for hjA!lp og vejledning til de pA¥rA rende med nAlre familiemedlemmer i
denne gruppe er stort. Erfaringer fra andre kommuner viser, at kontakt med en vejleder
letter belastningen for de pA¥rA rende og giver et bedre sagsforlA b. Indsatsen betyder
ligeledes, at fA!rre pA¥rA rende selv ender med belastningsrelaterede sygemeldinger eller
tab af job.

A

A

HandicaprA¥det er enige i behovet for et vAlrested for unge voksne med
udviklingshA!mning. Et sA¥dant sted vil kunne forebygge ensomhed og isolation i denne
gruppe og vA're med til at forbedreA de unges livskvalitet. At etablere sociale relationer i
ungdomsA¥rene er en god basis for at videre liv med kontakt ud i samfundet og vA'k fra
den isolation, som mange desvAlrre havner i.

A

HandicaprA¥det pA¥peger dog, at denne type tilbud ikke egner sig til at vAire for en
kortere A¥rrA kke

Ligeledes stA tter vi den forebyggende indsats over for udsatte gravide og deres bA . Al
forskning viser, at en tidlig indsats 1A nner sig bA¥de menneskeligt og

samfundsA konomisk.

A

I forhold til beskA 'ftigelsesindsatsen savner HandicaprA¥det nye veje til at fA¥
mennesker med psykiatriske lidelser i arbejde. Her vil vi pege pA¥ den IPS-model
(Individuelt Planlagt job med StA tte), som med stor succes bruges i flere kommuner,
bl.a. vores nabokommune HillerA d. Her samarbejder kommunens beskA!ftigelsescenter
tAlt med medarbejdere pA¥ Psykiatrisk Center NordsjA!lland om fA!lles borgere, som
allerede under indlA!ggelsen fA¥r starter i forlA b. Det er en gruppe borgere, som har
brug for en ekstra indsats, og som hvis de ikke fA¥r det ofte ender i offentlig

forsA rgelse.A

A

A

HandicaprA¥dets hA ringssvar af den 04.06.2020: 3
02. Beslutning: Budgetforslag 2021-2024 Social- og BeskA [ftigelsesudvalget

A

Beslutninger HandicaprA¥det 2018-2021 den 04-06-2020 5
HandicaprA¥det opfordrer til, at de fremsatte spareforslag ikke gennemfA res.

Begrundelse:
Indledningsvis skal HandicaprA¥det bemA!rke fA lgende:

HandicaprA¥det skal beklage den meget korte hA ringsfrist. Forholdene giver ikke
mulighed for at gA¥ dybere ned i fordele og ulemper ved de fremsatte forslag. Den
manglende mulighed for at stille opklarende spA rgsmA¥l medfA rer ligeledes risiko for,
at der forckommer fejl og misforstA¥elser i hA ringssvaret.

A

HandicaprA¥det savner under de enkelte forslag vurderinger af de konkrete konsekvenser
for de borgere, der bliver ramt af de foreslA¥ede besparelser. Der savnes ligeledes
vurderinger af, om besparelser gennemfA rt i dag, vil kunne medfA re A gede udgifter
pA¥ omrA¥det i fremtiden.

Det er et erklA}ret mA¥ for det danske samfund, at borgere med psykisk
udviklingshAimning og fysiske handicap i stA,rst muligt omfang skal kompenseres for de
uforskyldte handicap og samtidig pA¥ alle niveauer og i alle samfundsaspekter skal



inkluderes i det sA¥kaldte normalsamfund. Dette er ligeledes hovedmA¥let i FNAET™s
Handicapkonvention, som Danmark har ratificeret i 2009.
A

Dette er endvidere prAlciseret af ByrA¥det i forbindelse med vedtagelsen af HelsingA r
Kommunes Handicappolitik. Heri hedder det, at &€borgere med en midlertidig eller varig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsAlttelse, som affA der et behov
for tilpasning og kompensation, skal kunne fungere pA¥ lige fod med andre borgere i en
tilsvarende livssituationa€. Langt hovedparten af de foreslA¥ede besparelser vil have den
stik modsatte effekt, og vil i sAlrlig grad ramme den gruppe borgere, der ikke har familie
eller pA¥rA rende med store ressourcer.

N

A

Her fA Iger en vurdering af konsekvenserne ved nogle af de foreslA¥ede besparelser:

A

A
Prioriteringskatalog pf718-001
VAlrestedet LIV benyttes af mellem 20 og 80 pA¥ A¥bningsdagene.

Hvis VAlrestedet LIV beskAlres til kun at have A¥bent en dag om ugen, vil den
allersvageste gruppe af borgere med psykisk udviklingshA'mning blive isoleret yderligere
i deres fritid uden kontakt til andre end en lille kreds af medborgere pA¥ botilbud og i
beskAftigelsestilbud.

For de borgere, der bor i botilbud, bliver deres omgangskreds reduceret, og de vil fA¥
mindre adgang til aktiviteter om aftenen.

For de borgere, som bor for sig selv, kan der vAlre risiko for {31 gede 3
ensomhedsproblematikker og som fA Ige heraf ekstra pres pA¥ fx socialpAjdagogisk
stA tte (A§ 85) og pA¥ behandlingspsykiatrien.

Borgerne vil ikke 1AIngere fA¥ mulighed for at deltage i fysiske aktiviteter som
Zumbadans, boccia og floorball, der netop afvikles i tAlt forbindelse med VAlrestedet.
Disse aktiviteter kan ikke udfA res i de almindelige idrAltsklubber i kommunen, som
Klub Liv og Motion ellers samarbejder med.

Mulighederne for at deltage i de meget populAlre musik-aktiviteter, som kommunen ellers
ynder at profilere sig med ved f.eks. Special Olympics ophA rer ligeledes.

Resultatet bliver isolerede og ensomme borgere uden ordentlig kontakt og fA!lles positive
oplevelser med ligesindede a€* tilbage er ensomheden og tilvAjrelsen foran tv-skAjrme
og computerspil, hvis borgerne magter det og har fornA jelse af det.

Det er ogsA¥ et erklA'ret mA¥l for kommunen at fremme lighed i sundhed. Gruppen
inden for omrA¥det Center for SAjrlig Social Indsats er en sAjrlig sA¥rbar gruppe i den
sammenhA|ngen.

N

A
Prioriteringskatalog pf718-002

Reduktion af ansatte pA¥ CABAS dagtilbud vil jAlvnfA re bemAlrkningerne i
prioriteringskataloget medfA re fA!rre hA!nder til at 1A fte opgaven med at tilbyde
aktiviteter til borgerne i A§104 tilbuddet NygA¥rd, og aktivitetspaletten vil derfor
reduceres.

A

A

Prioriteringskatalog pf718-002 Reduktion af VU-midler.



A HandicaprA¥det er bekymrede for, at en reduktion af muligheden for at fA¥ et
mA¥rettet fagligt forlA b for at kunne opnA¥ en krAlvet karakter til en
ungdomsuddannelse igen vil ramme de mest sA¥rbare hA¥rdest. Disse unge kan ofte
klarer sig godt ved at have et praktikforlA b kombineret med den faglige opkvalificering i
et fag, og vi er bekymrede for et stA rre frafald i denne gruppe.

A

A

A Prioriteringskatalog pf718-004 Reduktion af personaleressourcer pA¥ Botilbuddet
Valhalla.

A PA¥ dette tilbud bor nogle af de mest sA¥rbare og udsatte borgere i kommunen. Disse
borgere har et bredt stA ttebehov som forudsAtter tA't kontakt til medarbejdere. Desuden
har borgerne brug for de sociale aktiviteter, som FAllleshuset danner rammen om, og som
ikke kan fungere uden medarbejdere. Det vil derfor ramme hA¥rdt, hvis denne mulighed
forringes.A

A

A
Prioriteringskatalog pf718-005 NedlA!ggelse af 1A'rerstilling i Helsingung.

Helsingung har med succes hjulpet unge mennesker med at komme ud af deres
rusmiddelafhA!ngighed og videre i uddannelse, netop fordi de unge har haft muligheden
for at tage deres afgangseksamen som en del af deres forlA b i Helsingung. Disse unge
har brug for en anden type undervisning end Folkeskolen har kunnet tilbyde, og
HandicaprA¥det frygter derfor at en nedlAlggelse af denne undervisning kan gA re det
endnu svAlrere for disse unge at komme videre i en ungdomsuddannelse. Herved risikerer
de at have bruge for endnu 1A'ngerevarende stA ttebehov og fA¥ svAlrere ved at komme
videre med uddannelse og arbejde.

Prioriteringskatalog pf718-006 Lukning af Vinkeldammen.

A

A

Lukning af Vinkeldammen vil efter HandicaprA¥dets vurdering have meget store negative
konsekvenser for mA¥lgruppen. Disse borgere bor oftest alene og kA'mper med
manglende sociale netvA!rk og deraf fA 1gende store ensomhedsproblemer.
Vinkeldammens tilbud giver mulighed for at mA des med andre pA¥ egne betingelser,
men med stA tte fra medarbejdere. Denne mA¥lgruppe har oftest svAlrt ved selv at tage
initiativ til at opsA ge sociale fAlllesskaber, sA¥ en lukning vil medfA re stA rre isolation
og dermed stA rre risiko for indlAlggelser og stAlrkt forringet livskvalitet. Aktiviteterne
pA¥ Vinkeldammen kan efter vores mening ikke erstattes af en rA¥dgivningscafe eller
gruppebaserede tilbud. Disse tilbud kan vAlre et godt supplement, men dA'kker ikke
samme behov.

N

A
Prioriteringskatalog pf718-007 Afskaffelse af faste medarbejdere pA¥ Teglhuset.

HandicaprA¥det kan ikke anbefale afskaffelse af faste nattevagter pA¥ Teglhuset. Disse
nattevagter er en vigtig del af det resocialiseringsarbejde, der foregA¥r i Teglhuset.
Teglhuset arbejder mA¥lrettet pA¥ at ruste beboerne til at klare en dagligdag selv og
komme videre i egen bolig med et velfungerende liv og dagligdag. Beboerne har brug for
intensiv medarbejderkontakt for at kunne strukturere deres hverdag og fA¥ en dagsrytme
som muliggA r fremtidig uddannelse/arbejde. De har mange stA ttende og vejledende
samtaler og har brug for at spejle sig i medarbejderne i forhold til at kunne et leve et
almindeligt liv. Der arbejdes med et klart recoveryperspektiv - et arbejde der krA!ver tAlt
kontakt mellem medarbejdere og beboere. Metoden er ressourcekrA!vende i forhold til
personale, men har en stor succesrate set i forhold til beboernes mulighed for at komme
sig og klare sig selv pA¥ 1A!ngere sigt. A Nattevagterne udfylder en vigtig funktion ved at
hjAllpe med struktur og stA tte om natten. Der er ofte beboere som har brug for samtaler
om natten, fordi de fA ler sig angste eller ensomme, nA¥r deres sociale kontakter uden
for Teglhuset sover. Desuden er der brug for personale for at forebygge eventuelle



konflikter mellem beboere, der har det svAlrt. Da det ikke er en mulighed at fjerne
nattevagterne, skal ressourcerne tages fra dag- og aftenvagternes timer. Hermed forringes
muligheden for at arbejde med beboerne kraftigt. HandicaprA¥det kan ogsA¥ frygte flere
indlA!ggelser, hvis de samlede ressourcer forringes.

Prioriteringskatalog pf718-008 Reduktion af stillinger pA¥ Kronborghus og
Kronborgsund

HandicaprA¥det skal pA¥ det kraftigste frarA¥de dette. De to botilbud er i dag 4€* efter
1Alngere tids problemer og indgreb fra Socialtilsynet 4€“ i dag pA¥ rette kurs. De
foreslA¥ede reduktioner vil betyde forA get risiko for, at en rAlkke af de forhold, som
Socialtilsynet kritiserede og som kommunalbestyrelsen imA  dekom ved ekstra tilfA rsel
af ressourcer for fA¥ A¥r siden, igen vil opstA¥.

Det fremgA¥r af hA ringsmaterialet at reduktion i personalet blandt andet 1Angere
ventetider for beboerne ved forflytninger og bleskifte, fAjrre muligheder for at beboerne
kan komme uden for bostederne og mindre nAjrvA|r og fAjrre fA|llesaktiviteter.

A

A
Prioriteringskatalog, pf718-010, pf718-011 og pf718-013

HandicaprA¥det finder ikke, at det er et selvstAndigt mA¥l at flytte borgere i

beskA !ftigelsestilbud og dagtilbud fra eksterne til interne leverandA rer. MA¥IsAltningen
for disse tilbud er, at forholdene er tilpasset den enkelte borgers behov og A nsker.
Udbyderen af tilbuddene er underordnet.

Samme betragtning g[\{lder pf718-013 der har som mA¥IsAltning at reducere ekstern
socialpAjdagogisk stA tte til borgere.
A

Prioriteringskatalog pf718-012 Servicereduktion ift midlertidig botilbud (SEL A§ 107)

At en mindre omfattende foranstaltning skal vA're prA vet fA r der gives et tilbud om et
botilbud er vi enige i. Dette forudsAltter dog, at de foranstaltninger der er for borgere,
som bor for sig selv eller med familie, er af en sA¥dan karakter, at de reelt udgA r en
stA tte, som muliggA r at borgeren kan klare sig selv og have et liv med kvalitet efter
eget A nske. Vi kan vA!re bekymrede for, at disse indsatser ikke er tilstrAkkelige. Et
midlertidigt botilbud giver en helhedsorienteret indsats med et recoveryperspektiv, som
kan vAlre svAlrt at erstatte med mindre indsatser. Det vil pA¥ 1A!ngere sigt betyde
forringelser for den enkeltes mulighed for udvikling og en fastholdelse af borgeren i
afhAlngighed af offentlig hjAllp

Da UdsatterA¥det ikke har haft mulighed for at afgive hA ringssvar skal handicaprA¥det
udtale sin store bekymring for konsekvenserne af de forslA¥ede bortfald af driftstilskud
og huslejefritagelse for Stubben jAlvnfA r prioriteringskataloget pf718-015 og pf718-016

A

A
Prioriteringskatalog pf714-001 NedlA|ggelse af jobkonsulentstilling i Ungeenheden.

HandicaprA¥det kan ikke stA tte dette forslag. En vigtig forudsAtning for at hjA!lpe
unge mennesker videre i livet med uddannelse og arbejde er en tidlige og individuel
indsats, og et tA't samarbejde med den unge. Dette arbejder krAlver en intensiv - og i
starten tidskrA'vende - kontakt med den enkelte, sA¥ der kan opbygges en frugtbar
relation mellem den unge og medarbejderen. Jo hurtigere dette foregA¥r jo bedre er
chancen for at den unge pA¥ 1A!ngere sigt kan klare sig selv. En besparelse pA¥ dette
omrA¥de vil ramme i forvejen sA¥rbare unge hA¥rdt.

Ikke til stede: Marlene HarpsA e, Katrine KjA'rbo, Niels Fiil Hildebrandt



FravA!rende:

Lene Lindberg

Marlene HarpsA e

Bilag

Oversigt over katalog til implementering af rammebesparelse

Katalog til implementering af rammebesparelse budget 2022-2025



Punkt 3: Eventuelt

21/32361

Sagen afgores i:

Handicapradet 2018-2021

Beslutninger Handicapradet 2018-2021 den 01-12-2021

Intet.
Fraverende:
Lene Lindberg

Marlene Harpsoe
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