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Godkendelse af dagsorden

Sagen afgores i:
Handicapradet 2018-2021

BESLUTNINGER HANDICAPRADET 2018-2021 DEN 01-12-2021

Dagsorden godkendt.

Fravaerende:
Lene Lindberg

Marlene Harpsge



Hgaring: Besparelse budget 2022 - 2025

Sagen afgores i:
Handicapradet 2018-2021

Indledning

Formalet med denne sag, er at give mulighed for at Handicapradet kan fremkomme med
synspunkter og forslag til de forslag, som indgar i rammebesparelseskataloget, som
gkonomiudvalget skal behandle pa et ekstraordineert mgde den 7. december og byradet den
20. december.

Retsgrundlag
Styrelsesloven.

Relation til vision og tvaergaende politikker
Budgetaftalen for 2022-2025.

Sagsfremstilling

Byradet vedtog den 11. oktober budgettet for 2022-2025, hvori der ligger en rammebesparelse
pa 14 mio. kr. i 2022 som stiger til 20,75 mio. kr. i 2023 og frem.

Budgetforligspartierne har aftalt, at rammebesparelsen skal udmantes af Byradet den 20.
december 2021, og har i den forbindelse bedt om, at der udarbejdes et katalog med opgaver

og aktiviteter, som ikke er lovbundne. Kataloget danner udgangspunkt for, hvorledes
rammebesparelsen udmgntes.

@konomi/Personaleforhold
Der henvises til de vedlagte bilag.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse
Frist for indsendelse af bemaerkninger er mandag den 6. december kl. 12.00

Tirsdag den 7. december afholdes ekstraordinaert mgde i dkonomiudvalget.

Onsdag den 8. december sendes @konomiudvalgets anbefalinger til besparelser til relevante
Rad med henblik pa, at de kan afgive synspunkter og forslag.

Frist for indsendelse af bemeerkninger er fredag den 17. december kl. 10.00

Mandag den 20. december kI 16.00 treeffer byradet endelig beslutning om besparelser.

INDSTILLING

Center for Kultur, Erhverv, Politik og Organisation indstiller,




at Handicapradet fremkommer med de eventuelle synspunkter og forslag, som
rammebesparelseskataloget giver anledning til.

BESLUTNINGER HANDICAPRADET 2018-2021 DEN 01-12-2021

Handicapradet gnsker at fastsla felgende over for byradet.

Vi ser ind i en udvikling, der kort sagt vil gare tilveerelsen markant darligere for Helsinggrs
svageste borgere. Vi taler om begyndende menneskelig ulykke, ensomhed og en
forveerret livssituation, hvis besparelserne nu og til naeste ar pa sammenlagt 65 millioner
kroner bliver til virkelighed.

Samtidig skubber Helsinggr Kommune problemerne foran sig — de ansvarlige politikere
tror maske at problemerne forsvinder, og at man kan spare sig til Iagsninger. Men
virkelighed er, at Helsinggr Kommune er ved at bygge en mur af sociale problemer foran
sig. Det vil ga ud over de svageste borgere i Helsinggr Kommune, hvad enten man lider
af kroniske sygdomme, darlig hgrelse, synshandicap eller et beveegelseshandicap. Det
samme geelder udviklingshaemmede, psykisk syge og autister. Parasporten’s vilkar i
Helsingear vil ligeledes blive alvorligt forringet, og Klub Liv og Motions succesfulde indsats
med inklusion af personer med handicap i Helsinggrs sportsklubber vil neeppe kunne
viderefares.

Kronisk og psykisk sygdom og forskellige fysiske og udviklingsmaessige handicap
forsvinder ikke fra virkeligheden.

Handicapradet understreger at

- merforbruget pa budgettet pa f.eks. det specialiserede socialomrade ikke skyldes,
at serviceniveauet i de seneste ar er blevet forbedret. Der er heller ikke de seneste
ar taget en maengde nye initiativer pa omradet. Tvaertimod er der i de foregaende
ar allerede gennemfart en raekke alvorlige og meerkbare besparelser. Det samme
geelder indsatsen overfor seerligt sarbare bgrn og familier. Forklaringen pa
merforbruget er, at et gget antal borgere har brug for statte, hjeelp og vejledning -
fra kronisk syge over autisme til psykiatriomradet. Der er tale om en
landsdaekkende tendens.

- der ifglge det vedtagne budget i det kommende ar skal findes yderligere 44
millioner kroner i besparelser. Ved budgetvedtagelsen fremgik det, at et flertal af
partierne bag budgettet forventer, at disse besparelser primeert skal findes inden
for det specialiserede socialomrade.

- det anerkendes, at det ikke lykkedes at fa afsat yderligere midler til det
specialiserede socialomrade gkonomi forhandlingerne mellem Kommunernes
Landsforening og regeringen.

Handicapradet finder det urimeligt og i modstrid med det danske velfeerdssamfunds



grundprincipper, at borgere med handicap som f.eks. kronisk sygdom, senhjerneskade,
Downs Syndrom eller autisme, af det politiske flertal nu er udpeget til at veere den
gruppe, der i foraret skal bzere udgifterne til andre borgere, der uforskyldt har behov for
hjeelp og statte til at komme godt gennem livet og mestre det pa den bedst mulige made.

Handicapradet skal derfor pa det kraftigste advare imod at gennemfare besparelser, der
rammer de udsatte borgergrupper i denne sparerunde savel som i den kommende runde
i foraret.

Radet henviser i den forbindelse til tidligere afgivne detaljeret haringssvar forud for
vedtagelsen af budgettet. Tidligere Haringssvar af den 04.06.2020 og hegringssvar af den
06.10.2021. Begge hgringssvar er noteret sidst i dette referat.

Handicapradet opfordrer derfor det politiske flertal til at genoverveje konsekvenserne af
de vidtgaende politiske beslutninger herunder overveje alternative
finansieringsmuligheder som f.eks. en mindre skattestigning. Handicapradet tror pa, at
flertallet af Helsingars borgere vil have forstaelse for at bevare og forsvare de
grundlaeggende principper i vores velfeerdssamfund.

Handicapradets hgringssvar af den 06.10.2021:

Beslutninger Handicapradet 2018-2021 den 06-10-2021

02. Haring: 2. behandling af budget 2022-2025

Handicapradet noterer med beklagelse, at budgetforliget for 2022 — 2025 vil indebeere
en starre men ikke naermere praeciseret tocifret millionbesparelse pa det specialiserede
socialomrade.

Handicapradet fremhaever, at de skonomiske udfordringer inden for omradet ikke
skyldes forbedringer i omradets generelle serviceniveau og kvalitetsstandarder.
Arsagerne skal primeert findes i det ggede antal borgere, der falder ind under det
specialiserede socialomrade.

Handicapradet finder det endvidere uhensigtsmaessigt og usaedvanligt, at skulle afgive
hgringssvar til budgettet i en situation, hvor det politiske forlig ikke indeholder en
konkret udmgntning af de forringelser af serviceniveauet, som er i vente for de
svageste borgergrupper i Helsinggr Kommune. | den forbindelse forekommer det
usaedvanligt, at det nuveerende byrad overlader denne meget vanskelige opgave til det
kommende byrad i stedet for selv at treeffe beslutningerne.

Handicapradet er tilfreds med, at relevante organisationer, rad og samarbejdspartnere
vil blive inddraget i processen, men fastslar, at der fortsat er tale om beslutninger, der
naturligvis skal traeffes af de ansvarlige politikere i Helsinger Byrad.

Handicapradet er enig i behovet for, at der laves en samlet plan for udvikling og
udbygning af de sociale botilbud i Helsinggr Kommune.

Angaende planen om en mulig samling af Kronborghus og Kronborgsund i forbindelse
med udbygningen henviser radet til det tidligere afgivne hgringssvar fra radets magde




tirsdag den 8. juni 2021. | hgringssvaret papeger radet blandt andet, at

- Helsingar ikke skal tilbage til tidligere tiders store institutioner uden mulighed for
inklusion.

- Det er vigtigt, at der i givet fald holdes fast i opdeling af personalet pa de
enkelte afdelinger, for at tilgodese beboernes behov for sma og kendte
personalegrupper.

- Atdet ervigtigt, at borgere og pargrende inddrages i processen sa tidligt som
muligt, og at SSI’s ledelse star i spidsen for denne proces.

Handicapradet ser med meget stor tilfredshed pa vedtagelsen om at oprette en
pargrendevejlederfunktion pa det specialiserede barne- og voksenomrade. Behovet for
hjeelp og vejledning til de pargrende med naere familiemedlemmer i denne gruppe er
stort. Erfaringer fra andre kommuner viser, at kontakt med en vejleder letter
belastningen for de pargrende og giver et bedre sagsforlgb. Indsatsen betyder
ligeledes, at feerre pargrende selv ender med belastningsrelaterede sygemeldinger
eller tab af job.

Handicapradet er enige i behovet for et vaerested for unge voksne med
udviklingshaemning. Et sadant sted vil kunne forebygge ensomhed og isolation i denne
gruppe og veere med til at forbedre de unges livskvalitet. At etablere sociale relationer i
ungdomsarene er en god basis for at videre liv med kontakt ud i samfundet og veek fra
den isolation, som mange desveaerre havner i.

Handicapradet papeger dog, at denne type tilbud ikke egner sig til at vaere for en
kortere arraekke

Ligeledes statter vi den forebyggende indsats over for udsatte gravide og deres barn.
Al forskning viser, at en tidlig indsats Ignner sig bade menneskeligt og
samfundsgkonomisk.

| forhold til beskeeftigelsesindsatsen savner Handicapradet nye veje til at fa mennesker
med psykiatriske lidelser i arbejde. Her vil vi pege pa den IPS-model (Individuelt
Planlagt job med Stgtte), som med stor succes bruges i flere kommuner, bl.a. vores
nabokommune Hillergd. Her samarbejder kommunens beskeeftigelsescenter taet med
medarbejdere pa Psykiatrisk Center Nordsjaelland om feelles borgere, som allerede
under indleeggelsen far starter i forlgb. Det er en gruppe borgere, som har brug for en
ekstra indsats, og som hvis de ikke far det ofte ender i offentlig forsgrgelse.

Handicapradets hgringssvar af den 04.06.2020:
02. Beslutning: Budgetforslag 2021-2024 Social- og Beskaeftigelsesudvalget

Beslutninger Handicapradet 2018-2021 den 04-06-2020
Handicapradet opfordrer til, at de fremsatte spareforslag ikke gennemfares.
Begrundelse:




Indledningsvis skal Handicapradet bemaerke folgende:

Handicapradet skal beklage den meget korte hgringsfrist. Forholdene giver ikke
mulighed for at ga dybere ned i fordele og ulemper ved de fremsatte forslag. Den
manglende mulighed for at stille opklarende spagrgsmal medfarer ligeledes risiko for, at
der forekommer fejl og misforstaelser i hgringssvaret.

Handicapradet savner under de enkelte forslag vurderinger af de konkrete
konsekvenser for de borgere, der bliver ramt af de foreslaede besparelser. Der savnes
ligeledes vurderinger af, om besparelser gennemfgrt i dag, vil kunne medfgre ggede
udgifter pa omradet i fremtiden.

Det er et erklaeret mal for det danske samfund, at borgere med psykisk
udviklingshaemning og fysiske handicap i starst muligt omfang skal kompenseres for de
uforskyldte handicap og samtidig pa alle niveauer og i alle samfundsaspekter skal
inkluderes i det sakaldte normalsamfund. Dette er ligeledes hovedmalet i FN’s
Handicapkonvention, som Danmark har ratificeret i 2009.

Dette er endvidere preeciseret af Byradet i forbindelse med vedtagelsen af Helsingar
Kommunes Handicappolitik. Heri hedder det, at "borgere med en midlertidig eller varig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedseettelse, som affgder et behov
for tilpasning og kompensation, skal kunne fungere pa lige fod med andre borgere i en
tilsvarende livssituation”. Langt hovedparten af de foreslaede besparelser vil have den
stik modsatte effekt, og vil i saerlig grad ramme den gruppe borgere, der ikke har familie
eller pargrende med store ressourcer.

Her falger en vurdering af konsekvenserne ved nogle af de foreslaede besparelser:

Prioriteringskatalog pf718-001

Veerestedet LIV benyttes af mellem 20 og 80 pa abningsdagene.

Hvis Vaerestedet LIV beskeeres til kun at have abent en dag om ugen, vil den
allersvageste gruppe af borgere med psykisk udviklingshamning blive isoleret
yderligere i deres fritid uden kontakt til andre end en lille kreds af medborgere pa
botilbud og i beskeeftigelsestilbud.

For de borgere, der bor i botilbud, bliver deres omgangskreds reduceret, og de vil fa
mindre adgang til aktiviteter om aftenen.

For de borgere, som bor for sig selv, kan der veere risiko for ggede
ensomhedsproblematikker og som falge heraf ekstra pres pa fx socialpsedagogisk
stotte (§ 85) og pa behandlingspsykiatrien.

Borgerne vil ikke lazengere fa mulighed for at deltage i fysiske aktiviteter som
Zumbadans, boccia og floorball, der netop afvikles i teet forbindelse med Veerestedet.
Disse aktiviteter kan ikke udfgres i de almindelige idreetsklubber i kommunen, som Klub
Liv og Motion ellers samarbejder med.

Mulighederne for at deltage i de meget populzere musik-aktiviteter, som kommunen
ellers ynder at profilere sig med ved f.eks. Special Olympics ophgrer ligeledes.
Resultatet bliver isolerede og ensomme borgere uden ordentlig kontakt og feelles
positive oplevelser med ligesindede — tilbage er ensomheden og tilveerelsen foran tv-




skaerme og computerspil, hvis borgerne magter det og har forngjelse af det.

Det er ogsa et erkleeret mal for kommunen at fremme lighed i sundhed. Gruppen inden
for omradet Center for Saerlig Social Indsats er en saerlig sarbar gruppe i den
sammenhangen.

Prioriteringskatalog pf718-002

Reduktion af ansatte pa CABAS dagtilbud vil jeevnfere bemaerkningerne i
prioriteringskataloget medfare feerre haender til at Igfte opgaven med at tilbyde
aktiviteter til borgerne i §104 tilbuddet Nygard, og aktivitetspaletten vil derfor reduceres.

Prioriteringskatalog pf718-002 Reduktion af VU-midler.

Handicapradet er bekymrede for, at en reduktion af muligheden for at fa et malrettet
fagligt forlgb for at kunne opna en kraevet karakter til en ungdomsuddannelse igen vil
ramme de mest sarbare hardest. Disse unge kan ofte klarer sig godt ved at have et
praktikforlgb kombineret med den faglige opkvalificering i et fag, og vi er bekymrede for
et stgrre frafald i denne gruppe.

Prioriteringskatalog pf718-004 Reduktion af personaleressourcer pa Botilbuddet
Valhalla.

Pa dette tilbud bor nogle af de mest sarbare og udsatte borgere i kommunen. Disse
borgere har et bredt stgttebehov som forudsaetter teet kontakt til medarbejdere.
Desuden har borgerne brug for de sociale aktiviteter, som Fzelleshuset danner rammen
om, og som ikke kan fungere uden medarbejdere. Det vil derfor ramme hardt, hvis
denne mulighed forringes.

Prioriteringskatalog pf718-005 Nedlzeggelse af larerstilling i Helsingung.
Helsingung har med succes hjulpet unge mennesker med at komme ud af deres
rusmiddelafhaengighed og videre i uddannelse, netop fordi de unge har haft
muligheden for at tage deres afgangseksamen som en del af deres forlgb i Helsingung.
Disse unge har brug for en anden type undervisning end Folkeskolen har kunnet
tilbyde, og Handicapradet frygter derfor at en nedlaeggelse af denne undervisning kan
gore det endnu sveerere for disse unge at komme videre i en ungdomsuddannelse.
Herved risikerer de at have bruge for endnu lzengerevarende stgttebehov og fa
sveerere ved at komme videre med uddannelse og arbejde.

Prioriteringskatalog pf718-006 Lukning af Vinkeldammen.

Lukning af Vinkeldammen vil efter Handicapradets vurdering have meget store
negative konsekvenser for malgruppen. Disse borgere bor oftest alene og keemper
med manglende sociale netveerk og deraf fglgende store ensomhedsproblemer.
Vinkeldammens tilbud giver mulighed for at mgdes med andre pa egne betingelser,
men med stotte fra medarbejdere. Denne malgruppe har oftest sveert ved selv at tage
initiativ til at ops@ge sociale faellesskaber, sa en lukning vil medfgre starre isolation og
dermed starre risiko for indleeggelser og steerkt forringet livskvalitet. Aktiviteterne pa
Vinkeldammen kan efter vores mening ikke erstattes af en radgivningscafe eller
gruppebaserede tilbud. Disse tilbud kan veere et godt supplement, men daekker ikke
samme behov.




Prioriteringskatalog pf718-007 Afskaffelse af faste medarbejdere pa Teglhuset.
Handicapradet kan ikke anbefale afskaffelse af faste nattevagter pa Teglhuset. Disse
nattevagter er en vigtig del af det resocialiseringsarbejde, der foregar i Teglhuset.
Teglhuset arbejder malrettet pa at ruste beboerne til at klare en dagligdag selv og
komme videre i egen bolig med et velfungerende liv og dagligdag. Beboerne har brug
for intensiv medarbejderkontakt for at kunne strukturere deres hverdag og fa en
dagsrytme som muligger fremtidig uddannelse/arbejde. De har mange stattende og
vejledende samtaler og har brug for at spejle sig i medarbejderne i forhold til at kunne
et leve et almindeligt liv. Der arbejdes med et klart recoveryperspektiv - et arbejde der
kreever teet kontakt mellem medarbejdere og beboere. Metoden er ressourcekraevende
i forhold til personale, men har en stor succesrate set i forhold til beboernes mulighed
for at komme sig og klare sig selv pa leengere sigt. Nattevagterne udfylder en vigtig
funktion ved at hjaelpe med struktur og stette om natten. Der er ofte beboere som har
brug for samtaler om natten, fordi de faler sig angste eller ensomme, nar deres sociale
kontakter uden for Teglhuset sover. Desuden er der brug for personale for at forebygge
eventuelle konflikter mellem beboere, der har det sveert. Da det ikke er en mulighed at
fierne nattevagterne, skal ressourcerne tages fra dag- og aftenvagternes timer. Hermed
forringes muligheden for at arbejde med beboerne kraftigt. Handicapradet kan ogsa
frygte flere indlaeggelser, hvis de samlede ressourcer forringes.

Prioriteringskatalog pf718-008 Reduktion af stillinger pa Kronborghus og
Kronborgsund

Handicapradet skal pa det kraftigste frarade dette. De to botilbud er i dag — efter
lzengere tids problemer og indgreb fra Socialtilsynet — i dag pa rette kurs. De
foreslaede reduktioner vil betyde foraget risiko for, at en reekke af de forhold, som
Socialtilsynet kritiserede og som kommunalbestyrelsen imgdekom ved ekstra tilfarsel af
ressourcer for fa ar siden, igen vil opsta.

Det fremgar af hgringsmaterialet at reduktion i personalet blandt andet lzengere
ventetider for beboerne ved forflytninger og bleskifte, feerre muligheder for at beboerne
kan komme uden for bostederne og mindre neerveer og feerre feellesaktiviteter.

Prioriteringskatalog, pf718-010, pf718-011 og pf718-013

Handicapradet finder ikke, at det er et selvsteendigt mal at flytte borgere i
beskaeftigelsestilbud og dagtilbud fra eksterne til interne leverandgrer. Malsaetningen
for disse tilbud er, at forholdene er tilpasset den enkelte borgers behov og gnsker.
Udbyderen af tilbuddene er underordnet.

Samme betragtning geelder pf718-013 der har som malseetning at reducere ekstern
socialpaedagogisk statte til borgere.

Prioriteringskatalog pf718-012 Servicereduktion ift midlertidig botilbud (SEL §
107)

At en mindre omfattende foranstaltning skal veere pravet far der gives et tilbud om et
botilbud er vi enige i. Dette forudsaetter dog, at de foranstaltninger der er for borgere,
som bor for sig selv eller med familie, er af en sadan karakter, at de reelt udger en
stgtte, som muligger at borgeren kan klare sig selv og have et liv med kvalitet efter eget




gnske. Vi kan veere bekymrede for, at disse indsatser ikke er tilstreekkelige. Et
midlertidigt botilbud giver en helhedsorienteret indsats med et recoveryperspektiv, som
kan veere sveert at erstatte med mindre indsatser. Det vil pa lazengere sigt betyde
forringelser for den enkeltes mulighed for udvikling og en fastholdelse af borgeren i
afhaengighed af offentlig hjeelp

Da Udsatteradet ikke har haft mulighed for at afgive hgringssvar skal handicapradet
udtale sin store bekymring for konsekvenserne af de forslaede bortfald af driftstilskud
og huslejefritagelse for Stubben jeevnfer prioriteringskataloget pf718-015 og pf718-016

Prioriteringskatalog pf714-001 Nedlaeggelse af jobkonsulentstilling i
Ungeenheden.

Handicapradet kan ikke stgtte dette forslag. En vigtig forudseaetning for at hjeelpe unge
mennesker videre i livet med uddannelse og arbejde er en tidlige og individuel indsats,
og et teet samarbejde med den unge. Dette arbejder kraever en intensiv - og i starten
tidskreevende - kontakt med den enkelte, sa der kan opbygges en frugtbar relation
mellem den unge og medarbejderen. Jo hurtigere dette foregar jo bedre er chancen for
at den unge pa laengere sigt kan klare sig selv. En besparelse pa dette omrade vil
ramme i forvejen sarbare unge hardt.

Ikke til stede: Marlene Harpsge, Katrine Kjaerbo, Niels Fiil Hildebrandt

Fravaerende:
Lene Lindberg

Marlene Harpsoe



Eventuelt

Sagen afgores i:
Handicapradet 2018-2021

BESLUTNINGER HANDICAPRADET 2018-2021 DEN 01-12-2021

Intet.

Fravaerende:
Lene Lindberg

Marlene Harpsge



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse

