REFERAT Berne- og Uddannelsesudvalget d. 30-05-2016

Meadedato Mandag d. 30. maj 2016 kl. 15:30
Maeodested Stengade 72, Til garden

Mededeltagere Allan Berg Mortensen (Fraveer)



Indholdsfortegnelse

Beslutningssag: Godkendelse af dagsorden.............cooooviiiiiiiiiiiiiciiece e

Beslutningssag: Specialskolen 1 Helsingor - omlegning og udvikling............cooeevienieniiiniinienneenns,



Punkt 1: Beslutningssag: Godkendelse af dagsorden

16/17
Beslutninger Borne- og Uddannelsesudvalget den 30-05-2016

Allan Berg Mortensen (0) var fraveerende under punktet.

Dagsordenen godkendt.



Punkt 2: Beslutningssag: Specialskolen i Helsingor - omlagning og
udvikling

16/8996
Indledning/Baggrund
Specialskolen i Helsinger Kommune bestar af to afdelinger pa henholdsvis Familiecenter Lovdal og behandlingsskolen

Bregnehgj.

Skolen optager i gjeblikket udelukkende elever fra Helsinger Kommune i aldersgruppen 6 til 13 ar. Skolen underviser pa
0. til og med 7. klassetrin. Nar elever skal i 8. klasse udskoles de til andre skoletilbud. Skolen er normeret til 28 bern, der
er ca. 15 medarbejdere og et ledelsesteam pa tveers af de to afdelinger.

Center for Dagtilbud og Skoler vurderer pa baggrund af udarbejdelse af kvalitetsrapporter, behandling af sager om
magtanvendelser og tilsyn med skolen, at der er behov for en ny vej. Udviklingen af skoletilbuddet skal gé pa to ben.
Hgjere faglighed og forventninger til eleverne — og udvikling af den paedagogiske praksis, sé eleverne udvikler sig endnu
bedre socialt og personligt, og i hejere grad bliver i stand til at tage en ungdomsuddannelse.

Skolen far en nyansat leder pr. 1. juni, og det er derfor naturligt at genteenke kommunens tilbud — bade i forhold til
indhold og til organisering og placering.

Center for Dagtilbud og Skoler har udarbejdet tre forslag til modeller for at styrke udviklingen af skolen. I denne sag skal
en af de tre modeller godkendes.

Retsgrundlag

Folkeskoleloven § 24 @ndringer i kommunens skolestruktur samt serviceloven § 52

Relation til vision og tveergiaende politikker

Sagen har relation til Helsinger Kommunes mél om at tiltreekke nye bernefamilier og livslang leering, herunder delmalene
om laring og progression for det enkelte barn, samt delmalet om tidlig indsats og en inkluderende kultur.

Desuden har sagen relation til Helsingar Kommunes berne- og ungepolitik ”Deltagelse for alle”

Sagsfremstilling

P4 baggrund af dialog med Specialskolen i forbindelse med udarbejdelse af kvalitetsrapporter, behandling af sager om
magtanvendelser og tilsyn med skolen vurderer Center for Dagtilbud og Skoler (DS), at der er behov for at styrke den
faglige og pedagogiske praksis i en felles retning pa de to afdelinger i en tettere sammenhang med almenomradet.

1. Styrkelse af den faglige og padagogiske praksis

1.1. Faglighed og forventninger til eleverne

Skolen skal leve op til folkeskolelovens krav til undervisning bade i timetal og i fagreekker. Skolen skal i hgjere grad
sikre, at der sker en faglig udvikling af bernene, som gor det muligt for eleverne at tage en ungdomsuddannelse. Derfor
skal DS og skolen arbejde med at udvikle et udskolingsforleb, for de elever, der ikke kan indga i almenomrédet, der kan
bygge bro til ungdomsuddannelserne.

1.2. Peedagogisk praksis — udvikling socialt og personligt

Den trivsels- og behandlingsmassige del af skoletilbuddet skal redefineres, og der skal skabes tydelige rammer for,
hvordan det paedagogiske og det faglige arbejde haenger sammen. I skolens handleplaner for eleverne skal der leegges
betydelig vaegt pa elevernes personlige og sociale udvikling. Den padagogiske praksis skal endres, s& medarbejderne
styrkes i at arbejde konfliktnedtrappende og anvendelsen af fysisk magt s& vidt muligt undgas.

1.2 Fritidstilbud

Der eksisterer i dag ikke et fritidstilbud i tilknytning til specialskolen. Elever herfra benytter i forskelligt omfang SFO og
klub i almenomradet. Det er i dag ikke alle elever som kan indgé i et fritidstilbud i almenomradet. Der er derfor behov for
fremadrettet at undersege muligheden for at etablere et fritidstilbud inden for skolens eget regi, samt {4 kortlagt
driftsekonomi hertil.

1.3. Fysisk sammenlcecegning



De to skoleafdelinger er i dag organisatorisk samlet som én skole. Men de to skoleafdelinger ligger pa to forskellige
matrikler, og fungerer i hverdagen som to adskilte tilbud. Der er et behov for at styrke, at afdelingerne fagligt og
padagogisk arbejder i samme retning. De har samme malgruppe og fungerer begge som en anbringelsesforebyggende
foranstaltning for sarbare og udsatte bern med skolemassige vanskeligheder. Det giver derfor ikke fagligt mening, at de
to afdelinger ikke fysisk er placeret sammen som et samlet tilbud.

Centret vurderer, at der er behov for at samle de to afdelinger fysisk, s der skabes et storre fagligt udviklingsmilje for
medarbejderne, og for at sikre en fzlles tilgang til de initiativer, der ivaerksattes for at lofte kvaliteten af tilbuddet. En
fysisk sammenlagning vil desuden give mulighed for at optimere pé ledelse og administration.

Forudsatningen for at samle de to afdelinger er, at det fortsat er muligt at have mindre hold og lokaler til fordybelse samt
opdeling pé alders- og fagligt niveau. Dette tages der hgjde for i de tre modeller.

1.4. Teettere sammenheeng til almenomradet

Det ligger i teenkningen i kommunens arbejde med inklusion, at bernene kun “eksluderes” fra almenomradet i det omfang,
at det skennes bedst for det enkelte barn. Derfor er et specialtilbud i udgangspunktet et midlertidigt tilbud, der har til
formadl at stette op om barnets udvikling — fagligt, socialt og personligt — sd det er i stand til at indgd i samfundet, og helst
komme tilbage i det almene skolesystem, evt. med stette. Enkelte bern vil ikke kunne indga i almenomradet, men for alle
eleverne gelder, at mélet er, at de bliver i stand til at gennemfore en ungdomsuddannelse, og klare sig i eget liv. Da dette
er malet for skolens arbejde, skal skolens indhold vere rettet ind mod det omkringliggende samfund.

En ny vej for kommunens specialtilbud til sérbare og udsatte bern vil derfor kraeve en tettere tilknytning til det almene
skoleomréde for at lette overgangen til et skoletilbud i almenomradet, nar barnet er klar til det.

En tettere sammenhaeng med almenomradet vil ogsa vaere enskeligt i forhold til den faglige udvikling af ledere og
medarbejderne pa behandlingsskolen. Det er vigtigt, at skolen hele tiden leener sig op af den udvikling, der sker pa
almenomradet, sa ledelse og medarbejdere kan sikre, at der sker en koordinering og parallelitet i udviklingen af
specialtilbuddet.

1.5 Omlcegning af ledelse og administration — mulighed for effektivisering

For at sikre den tattere tilknytning til almenomradet — og for at give en bedre mulighed for faglig udvikling af bade det
skolefaglige og det paedagogisk/behandlingsmessige arbejde, vil det veere hensigtsmaessigt, at den ledelsesmessige
forankring af den nye leder bliver hos én af de nuvarende gverste skoleledere i almenomradet.

I omlaegningen af skolen vil der vaere behov for, at lederen kan indgé i en relevant faglig ledelsesmessig sparring i den
daglige drift af specialtilbuddet.

Herudover vil en tilknytning til en af skolerne med en sterre administrativ volumen betyde, at der er mulighed for at
professionalisere og effektivisere den administrative understottelse af tilbuddet.

Ved en fysisk sammenlagning af de to skoleafdelinger er det desuden centrets vurdering, at der kan ske en omlaegning og
tilpasning af de ledelsesmassige ressourcer.

Det er derfor centret vurdering, at der samlet set er et effektiviseringspotentiale ved at omlagge specialskoletilbuddet
samtidig med at kvaliteten loftes.

Med udgangspunkt i ovenstdende foreslar Center for Dagtilbud og Skoler folgende tre modeller:

e Model 1:Skolen forankres ledelsesmassigt under Skolerne i Snekkersten med en fysisk placering pa
Borupgardskolen Smakkevej. (Bregnehgj og Lavdalsskolens bygninger/ejendomme frigares).

e Model 2:Skolen forankres ledelsesmaessigt under Skolerne i Snekkersten med en samlet fysisk placering pa
Lovdalskolen (Bregnehgj frigeres)

e Model 3:Skolen forbliver selvstendig skoleenhed med en samlet fysisk placering pa Levdalsskolen (Bregnehg;j
frigeres)

De tre modeller er beskrevet og uddybet i bilag 1.

2.1. Ovrige aktiviteter



For model 1 hvor skolen fysisk placeres 1 en selvsteendig bygning i den tidligere SFO-bygning Smakken under ledelse af
Skolerne i Snekkersten gelder det, at de gvrige aktiviteter; Familieklasser, Familiestue og Hipp Hopp vil den nye leder i
dialog med medarbejdere og relevante centre finde en egnet placering i tilknytning til specialskolen.

I model 2 og 3 hvor skolen samles p& Lovdal vil der skulle findes en alternativ placering til familieklasser og familiestue.
Hvis udvalget velger denne model, vil den nye leder finde en egnet placering i dialog med medarbejdere og relevante
centre.

2.2. Formel proces ved cendring af skolestrukturen

Henlaeggelse af ledelsen af specialskolen under en anden skoles ledelse kraever en a&ndring af skolestrukturen jf.
Folkeskolelovens § 24. Der er en formel procedure for at &ndre skolestrukturen, hvor forslaget skal i hering i
offentligheden samt til udtalelse hos skolebestyrelserne ved de bererte skoler. Endelig skal vedtagelse i Byradet ske senest
1. marts i det kalenderar, hvor nedlaeggelsen skal have virkning fra august. £Andringen af den ledelsesmessige tilknytning
for special- og behandlingsskolen kan derfor forst formelt treede i kraft pr. 1. august 2017.

Center for Dagtilbud og Skoler har kontaktet ministeriet for at hare, om det er muligt at fremskynde proceduren, sé
ikrafttraeden kan ske pr. 1. august 2016. Hvis dette ikke er muligt, sé vil centeret foresla, at der i skoleéret 2016/2017
etableres et formelt samarbejde mellem de to skoler frem til ikrafttreeden af sammenlaegning i 1. august 2017.

En samarbejdsaftale mellem specialskolen og Skolerne i Snekkersten vil i perioden frem til en formel sammenlaegning
kunne understotte specialskolen administrativt, fagligt og ledelsesmessigt i omstillingen af skolen.

3. Fortsattelse af det nuvaerende skoletilbud

Center for Dagtilbud og Skoler vurderer ikke, at det er fagligt og paedagogisk forsvarligt at fortsatte skoletilbuddet i den
nuvarende form og i de eksisterende rammer.

4. Anbefaling

Center for Dagtilbud og Skoler har udarbejdet et overblik over fordele og ulemper ved de tre modeller i bilag 2.
Centeret vurderer, at det er model 1, som vil skabe det sterste faglige loft og den mest hensigtsmaessige udvikling af
specialskolen.

Okonomi/Personaleforhold

Center for Jkonomi og Ejendomme har sammen med Center for Dagtilbud og Skoler undersogt mulighederne for at
samle behandlingsskolen pa Lovdalsskolen og pa Borupgardskolen under Skolerne i Snekkersten i den nuvarende SFO-
bygning kaldet Smakken. Der vil i begge tilfzelde vaere behov for en mindre tilpasning af rammerne for at kunne rumme
hele behandlingsskolen.

Placering Tilpasning Pkonomi
Behandlingsskolen placeres pa - Opsaetning af skillevaeg 50.000kr
Borupgardsskolen - Etablering af to nye dere 24.000kr

- Afblending af der 6.000kr

- Maling af hele huset 100.000kr

- Flytning af mebler 50.000kr

- Flytning af Smart Boards ~ 10.000kr
- Flytning familiestue og -  20.000kr

klasse
I alt
260.000kr
Behandlingsskolen placeres pé - Opstning af skillevaeg 50.000kr
Levdalsskolen - Flytning af mebler 30.000kr
- Flytning familiestue og -  20.000kr
klasse I alt
100.000kr

Der er mulighed for at finansiere ombygning i de tre modeller gennem puljen til arealoptimering.



Herudover vil der veere en udgift til at fi etableret tradlest netveerk i Smakken. Denne udgift indgér som en del af
anlaegsprojektet “etablering af tradlest netveerk i institutioner”.

1.1 Effektiviseringsgevinst ved arealoptimering

Center for @konomi og Ejendomme skonner, at der vil kunne optimeres pé drift af bygningerne samt indhente en gevinst
ved salg af Levdal og Bregnehgj.

I bygningen pé Leovdalskolen huses nu en bordtennisklub, som vil skulle tilbydes alternativ placering i samarbejde med
Center for Kultur og Turisme, Idraet og Medborgerskab, hvis bygningen skal salges.

Effektiviseringsgevinst fremlagges pd medet.

1.2. Tidsplan
Center for @konomi og Ejendomme vurderer, at tilpasningen af bygningerne vil kunne feerdiggeres i lgbet af foraret og
sommeren 2016 og tages i anvendelse pr. 1. august 2016.

1.3 Udvikling af et fritidstilbud

Der er derfor behov for fremadrettet at undersege muligheden for at etablere et fritidstilbud inden for skolens eget regi,
samt fa kortlagt driftsekonomi hertil. Det skal undersgges om det er muligt at etablere et fritidstilbud inden for skolens
egen gkonomiske ramme.

1.4. Optimering af ressourcer til ledelse og administration
Centeret vurderer, at der ved en fysisk samling vil kunne optimeres pé ressourcer til ledelse og administration ca. 1 mio.
kr.

(Jkonomi i dag Okonomi fremadrettet
Personale 10.085.000 kr. 10.085.000 kr.
Ledelse og administration 2.658.000 kr. 1.658.000 kr.

*Bemaerk, at tallene er inklusiv personalet i Familiecenteret og eksklusiv personalet i Hipp Hopp.

Det er samtidig centrets vurdering, at der i det kommende ér vil vaere behov for ekstra ressourcer til ekstern bistand og
kompetenceudvikling for at kunne gennemfore omstillingen af specialskolen i tilfredsstillende grad.

Det foreslas, at ressourcer til udvikling af personalegruppen dakkes af det overskud, der bliver pé ledelse og
administration. Der er desuden opsigelsesvarsel for berarte medarbejdere. Overskydende midler vil kunne tilgé
kommunekassen fra 2018. Effektiviseringen indgér i centerets mal for det kommende ars budgetproces.

Der vil desuden i den kommende tid vare behov for at understette arbejdsmiljearbejdet for personalet, herunder i
forbindelse med magtanvendelser og voldsomme episoder for personalet.

Kommunikation/Hering
Sagen afgeres i Byradet.

Der har veret en indledende dialog med lederen og formanden for skolebestyrelsen for Skolerne i Snekkersten, som
bakker op om forslaget om, at behandlingsskolen fremadrettet kan blive et specialtilbud under Skolerne i Snekkersten.

Hvis Borne- og Uddannelsesudvalget veelger at henlaegge ledelsen af behandlingsskolen til ledelsen for Skolerne i
Snekkersten, sikrer Center for Dagtilbud og Skoler, at alle relevante parter; offentlighed, bestyrelser, MED-struktur far
forslaget til udtalelse, inden den efterfelgende politiske behandling i udvalget og Byréadet.

Sagen er behandlet i formaliseret personalemede pa Lovdal og Bregnehgj den 2. maj. Der er behov for yderligere
medarbejderinddragelse i den videre udvikling af skolen.

Sagen er behandlet indledningsvist i C-MED den 3. maj og behandles formelt den 20. maj. Udtalelse herfra vil foreligge
til byradsbehandling.



Foreldre er informeret om sagen pé et mede den 3. maj. Centeret har ansvar for ssmmen med skolens ledelse at informere
foraeldre og elever om Berne- og Uddannelsesudvalgets beslutning, og heraf eventuelle afledte konsekvenser for
organisering og den fysiske placering af skoletilbuddet.

Indstilling
Center for Dagtilbud og Skoler indstiller,

at udvalget godkender en af folgende tre modeller:

1. at Skolen forankres organisatorisk under Skolerne i Snekkersten om muligt pr. 1. august 2016 og senest 1. august
2017, med en fysisk placering i bygningen Smakken teet pa Borupgardskolen pr. 1. august 2016.

2. at Skolen forankres organisatorisk under Skolerne i Snekkersten om muligt pr. 1. august 2016 og senest 1. august
2017, med en fysisk placering pa Levdalskolen pr. 1. august 2016.

3. at Skolen forbliver selvsteendig skoleenhed med en fysisk placering pa Levdalskolen pr. 1. august 2016.

Beslutninger Borne- og Uddannelsesudvalget den 09-05-2016

Et flertal, Gitte Kondrup (A), Henrik Mgller (A), Christian Holm Donatzky (B), Lisbeth Lassge (C), Katrine Vendelbo
Dencker (O) og Mette Lene Jensen (V), anbefaler, at model 1 sendes i hering, og at sagen genoptages pa et ekstraordinzert
mede den 30. maj, nér heringssvarene foreligger.

Allan Berg Mortensen (©) stemte imod indstillingerne med folgende bemaerkning:

Enhedslisten kan ikke stemme for nogen af indstillingerne.
Sammenlagning af Bregnehgj og Levdalsskolen virker som en hovsalgsning.
En ny model for Specialskolen i Helsinger skal ikke hastes igennem.

Supplerende sagsfremstilling

Barne- og Uddannelsesudvalget besluttede pa medet den 9. maj at sende model 1 til dreftelse og udtalelse blandt
medarbejdere og i1 hering hos foreeldrene. Model 1 betyder, at specialskolen forankres organisatorisk under Skolerne i
Snekkersten om muligt pr. 1. august og senest 1. august 2017 med en fysisk placering i Smakken i naerheden af
Borupgérdsskolen pr. 1. august 2016

Modellen har nu veeret til droftelse og udtalelse blandt medarbejdere (formaliseret personalemede den 19. maj), C-MED
(ekstraordinaert mede den 20. maj) og i hering hos foraldrene (dialog- og heringsmede den 19. maj), og sagen genoptages
pa baggrund af hegringssvarene.

Overordnet rejser medarbejdere og foreldre en raekke bekymringer i forhold til model 1, bl.a. sarligt stej, uro og gener fra
byggeri pa nabogrunden, bekymring i forhold til hastighed i processen, de fysiske rammer pa Smakken, flere bern pa
samme matrikel, nerhed til almenmiljeet mv.

Referater og udtalelser fra heringsparterne vedlagt i bilag.

Center for Dagtilbud og Skoler har taget de mange input og bekymringer hos foreldre og medarbejdere til efterretning.
Centret vurderer, at det giver anledning til at justere p&d model 1 for at imgdekomme en del af bekymringerne. Centeret har
derfor udarbejdet et forslag til en model 4.

1. Model 4

Fase 1: Skolen samles fysisk pa Levdalsskolen pr. 1. august 2016. Skolen forankres ledelsesmaessigt under Skolerne i
Snekkersten. Bregnehej bygningen frastas og kan anvendes til andre formal eller salges.

Fase 2: Nar byggeriet pa nabogrunden er afsluttet, forventeligt til august 2017, flytter den samlede specialskole til
Smakken. Begge bygninger (gul og gra) anvendes. Det giver mulighed for pa sigt at udvide skoletilbuddet med en
udskolingsafdeling.



Familieafdelingen (familiestuen/familieklassen) flytter pr. 1. august 2016 til en selvsteendig bygning pa Borupgardskolen,
”Zanzibar”, sa de adskilles fysisk fra specialskoletilbuddet for at give god plads og ro til det samlede skoletilbud pa
Lovdalsskolen. Hipp Hopp aktiviteterne kan fortsaette pd Lovdalsskolen som hidtil og flyttes sammen med
skoleaktiviteterne pr. 1. august 2017.

2. Anbefaling

Det er centerets vurdering, at model 4 vil kunne skabe rammerne for det faglige loft og den peedagogiske udvikling af
skolen, som er ngdvendigt, mens hensyn til barnenes tryghed og ro vil kunne imedekommes.

Centret har i den forbindelse lagt vaegt pé, at det er nedvendigt at gennemfore en hurtigt og fysisk samling af de to
skoleafdelinger for at f& igangsat den nadvendige faglige og paedagogiske udvikling.

Herudover vil en leengere proces og indfasning af flytningen til Smakken og samarbejdet med medarbejdere og ledere pa
Skolerne i Snekkersten kunne forberedes grundigt i en god dialog med medarbejderne.

Frem til den formelle ikrafttraedelse af den organisatoriske a@ndring, hvor specialskolen formelt bliver en afdeling under
Skolerne i Snekkersten, vil der vaere et taet ledelsessamarbejde bl.a. med forberedelse af den organisatoriske @ndring og
faglig sparring i forhold til skolens udvikling.

Pa baggrund af heringssvarerne har Center for Dagtilbud og Skoler efterfelgende udarbejdet nye bilag til
dagsordenspunktet:

Supplerende notat om organisering af Specialskolen Helsinger

Fordele og ulemper ved modeller

Supplerende notat vedrerende skonomien i modellerne

Referater og udtalelser fra haringsparterne

Center for Dagtilbud og Skoler indstiller,

at specialskolen (inkl. aktiviteten Hipp Hopp) forankres organisatorisk under Skolerne i Snekkersten (formelt pr. 1. august
2017) med en fysisk placering pa Levdalsskolen pr. 1. august 2016 og i bygningen Smakken i naerheden af
Borupgardskolen pr. 1. august 2017 jf. model 4. Familieafdelingen (familiestuen/familieklassen) flyttes pr. 1. august 2016
til en selvsteendig bygning pa Borupgardskolen, ”Zanzibar.

Beslutninger Borne- og Uddannelsesudvalget den 30-05-2016

Allan Berg Mortensen (©) var fraverende under punktet.

Et flertal, bestdende af Henrik Meller (A), Gitte Kondrup (A), Christian Holm Donatzky (B), Lisbeth Leessege (C), Katrine
Vendelbo Dencker (O) og Mette Lene Jensen (V), anbefaler folgende:

Specialskolen (inkl. aktiviteten Hipp Hopp) samles fysisk pa Levdalsskolen i forbindelse med efterarsferien 2016. Skolen
forankres ledelsesmassigt under Skolerne i Snekkersten. Bregnehej bygningen afstés. Der igangsattes en proces, hvor
den fremtidige optimale losning for Specialskolen underseges. Sidelabende hermed afdekkes organiseringen af
specialtilbuddene i kommunen generelt. Center for Dagtilbud og Skoler udarbejder en proces- og tidsplan.
Familieafdelingen (familiestuen/familieklassen) flyttes pr. 1. august 2016 til en selvsteendig bygning pa Borupgardskolen,
”Zanzibar".

Bilag

Bilag 1: Uddybning af organisering og den fysiske placering af skolen i de tre modleler
Bilag 2: Oversigt over fordele og ulemper ved de tre modeller

Bilag 3: Heringssvar fra foraeldrene p& Familiecenteret

Bilag 4: Heringssvar fra medarbejderne pa Familiecenteret

Bilag 5: Udtalelse fra C-MED

Bilag 6: Supplerende notat om organisering og fysisk placering af Specialskolen i Helsinger

Bilag 7: Oversigt over fordele og ulemper ved modeller tilfgjet model 4



Bilag 8: Supplerende gkonominotat - estimater
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