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Punkt 1: Beslutning: Godkendelse af dagsorden

19/129

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Der var afbud fra Silas Drejer (A) og Michael Lagoni (C). Der var ikke mødt stedfortrædere.
 
Dagsordenen godkendt.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni



Punkt 2: Orientering: Månedlig afrapportering på forventet regnskab -
Februar 2019

19/9394

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Som led i kommunens løbende økonomistyring fremlægges til orientering februar måneds rapportering på forventet
regnskab 2019 for Social- og Beskæftigelsesudvalget.
 
Centerchef Michael Christensen og leder Mikkel Elkjær, Center for Økonomi og Ejendomme deltager under punktet.

Retsgrundlag
Principper for økonomistyring i Helsingør Kommune.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har ingen særskilt relation til vision og tværgående politikker.

Sagsfremstilling

Årets priser,
netto i 1.000 kr.

Oprindeligt
budget
2019

Forventet
budget
2019

 

Forventet
regnskab
2019
pr.28.02.

  

 Forbrug
pr, 28.2

Mer/mindre-
forbrug ift.
opr. Bud-
get***

Mer/min-
dre-
forbrug
ift.
forventet
Bud-
get***

Budgetområde    

Social- og
Beskæftigelses-
udvalget

1.125.171 1.147.921 193.842 1.158.727 -33.556 -10.806

714 UU
Øresund 12.244 12.524 2.914 12.524 -280 0

Rammestyret 9.589 9.869 2.293 9.869 -280 0

Ikke
rammestyret 2.655 2.655 621 2.655 0 0

718 Særlig
Social Indsats 280.905 304.050 51.548 314.924 -34.019 -10.874

Rammestyret 280.636 303.781 51.059 314.655 -34.019 -10.874

Myndighed 217.308 227.408 38.802 240.705 -23.397 -13.297

Heraf:       

Botilbud 158.487 166.487 26.845 170.262 -11.775 -3.775

BPA §96 10.113 11.113 3.003 19.436 -9.323 -8.323

Herberg 1.071 1.071 699 2.162 -1.091 -1.091



Dagtilbud 34.693 35.693 4.627 36.529 -1.836 -836

Udfører
området 59.922 62.043 10.466 59.620 302 2.423

Øvr. Ram 3.406 14.330 1.791 14.330 -10.924 0

Ikke
rammestyret 269 269 489 269 0 0

720 Anden
Social Service 340.265 340.265 51.596 352.617 -12.352 -12.352

Rammestyret 23.209 23.209 2.943 23.201 8 8

Ikke
rammestyret 317.056 317.056 48.653 329.416 -12.360 -12.360

722
Beskæftigelse 491.757 491.082 87.784 478.662 13.095 12.420

Rammestyret 8.489 7.814 861 7.564 925 250

Ikke
rammestyret 483.268 483.268 86.923 471.098 12.170 12.170

*Forventet budget udgøres af det korrigerede budget samt forventede ekstrabevillinger (tillægsbevillinger og
omplaceringer) og svarer til budgettet i NemØkonomi for opfølgningsmåneden.
**Forbedring af forventet regnskab angives med plus, og forværring angives med minus.
***Merforbrug angives med minus, og mindreforbrug angives med plus.
 
1. Beskrivelse af udfordringer og handlinger
 
På Social- og Beskæftigelsesudvalgets område forventes der et samlet forbrug på 1.158.727.000 kr. hvilket svarer til et
merforbrug på 10.806.000 kr. ift. det forventede budget.
 
1.1. Budgetområde 718 Særlig Social Indsats
 
På budgetområde 718 Særlig Social Indsats forventes der et samlet forbrug på 314.924.000 kr. og der forventes et
merforbrug på 10.874.000 kr. i forhold til det forventede budget.
 
1.1.1. Rammestyret område
På det rammestyrede område forventes der et forbrug på 314.655.000 kr. og der forventes et merforbrug på 10.874.000 kr.
i forhold til det forventede budget.
 
På myndighedsområdet forventes et samlet forbrug på 240.705.000 kr. og der forventes et merforbrug på 13.297.000 kr. i
forhold til det forventede budget. I dette merforbrug er tilførslen på de 10.000.000 kr. fra servicebufferpuljen, som
Byrådet besluttede den 25. februar.
 
Merforbruget på myndighedsområdet vedrører hovedsageligt botilbud, hvor der er et merforbrug på 3.775.000 kr. og
udgifter til hjælperordning (§ 96) hvor der er et merforbrug på 8.323.000 kr. Der har i 2018 været en tilgang på 3 sager
vedr. hjælperordning som får fuld økonomisk effekt i 2019, og i 2019 har der ligeledes været en tilgang på 3.
Gennemsnitsudgiften for en hjælpersag er ca. 1.200.000 kr. årligt. Administrationen vil i april/maj måned gennemgå alle
BPA-sager med henblik på at sikre et ensartet serviceniveau med afsæt i den enkeltes behov. 
 
På udføreområdet forventes et samlet forbrug på 59.620.000 kr., og på den baggrund forventes der et mindreforbrug på
2.423.000 kr. i forhold til det forventede budget. Mindreforbruget skyldes hovedsageligt en tilbageholdenhed med brug af
opsparede midler fra 2018. Derudover forventes der et mindreforbrug på 400.000 kr. vedr. Socialpædagogisk Vejledning,
som kan være med til at finansiere del af merforbrug på Myndighedsområdet. 
 
På de øvrige rammestyrede områder forventes et samlet forbrug på 14.330.000 kr. og det forventede budget overholdes.
 
1.1.2. Ikke rammestyret område



På det ikke rammestyrede område forventes et forbrug på 269.000 kr. og det forventede budget forventes overholdt.
 
1.2. 720 Anden Social Service
 
På budgetområde 720 Anden Social Service forventes et forbrug på 352.617.000 kr. og der forventes et samlet merforbrug
på 12.352.000 kr. i forhold til det forventede budget.
 
1.2.1. Rammestyret område
På det rammestyrede område forventes der et forbrug på 23.201.000 kr., hvilket svarer til det forventede budget.
Kropsbårne hjælpemidler har dog været udfordret de seneste år, og der vil fortsat være særskilt opmærksomhed på
udgiftsudviklingen på området, bl.a. om det igangsatte produktskift på diabetesområdet medfører de forventede lavere
udgifter.
 
1.2.2. Ikke rammestyret område
På det ikke rammestyrede område forventes der et forbrug på 329.416.000 kr., hvilket medfører et forventet merforbrug
på 12.360.000 kr. i forhold til det forventede budget.
 
Merforbruget skyldes, at antallet af førtidspensionister er meget højere end forventet ved budgetlægningen 2019. Især i 2.
halvår 2018 har der været en stor stigning i antallet af nye pensionister, og denne stigning vil få fuld effekt på udgifterne i
2019 og stigningen i tilgangen af nye førtidspensionister forventes at fortsætte. Samtidig vil afgangen af
førtidspensionister til folkepension i 2019 være faldende, på grund af tilbagetrækningsreformen som medfører at
folkepensionsalderen hæves med et halvt år om året fra 2019 til 2022.
 
På den baggrund forventes det, at der i 2019 samlet vil være en ca. 100 flere ”helårs” førtidspensionister ift. det
budgetlagte antal i 2019,
 
Udgiften til de mange nye pensionister modsvares stort set af færre udgifter til ydelser på Beskæftigelsesområdet i 2019.
 
1.3. 722 Beskæftigelse
 
På Budgetområde 722 Beskæftigelse forventes der et samlet forbrug på 478.662.000 kr., hvilket medfører et forventet
samlet mindreforbrug på 12.420.000 kr. i forhold til det forventede budget.
 
1.3.1. Rammestyret område
På det rammestyrede område forventes der et forbrug på 7.564.000 kr., hvilket medfører et samlet forventet
mindreforbrug på det rammestyrede område på 250.000 kr. i forhold til det forventede budget. Mindreforbruget skyldes
hovedsageligt færre udgifter til forsikrede ledige i løntilskud i kommunens institutioner.
 
1.3.2. Ikke rammestyret område
På det ikke rammestyrede område forventes der et forbrug på 471.098.000 kr., hvilket medfører et forventet samlet
mindreforbrug på 12.170.000 kr. i forhold til det forventede budget. Mindreforbruget skyldes hovedsageligt færre udgifter
til borgere på ydelser end budgetlagt, samt en nedgang i forbruget til danskundervisning på grund af en lavere tilgang af
flygtninge og familiesammenførte. Samtidig har området været i udbud hvilket har medført en noget lavere udgift på
danskuddannelsen pr. borger.
 
I forbindelse med Budgetomplaceringssagen i juni 2019, vil de ikke rammestyrede udgifter på budgetområde 722 blive
genberegnet og det forventede mindreforbrug vil blive lagt i kommunekassen.

Økonomi/Personaleforhold
Jf. sagsfremstillingen.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

Indstilling
Center for Økonomi og Ejendomme indstiller,
 
at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Orientering foretaget.
Fraværende:



Silas Drejer
Michael Lagoni



Punkt 3: Beslutning: Tilpasninger af aktiviteter til budget 2019 - Social- og
Beskæftigelsesudvalgets område

19/9982

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
I forbindelse med at administrationen i januar forventede et samlet merforbrug på 60-69 mio. kr. i Helsingør Kommune i
2019 besluttede Byrådet den 25. februar bl.a., at Børne- og Uddannelsesudvalget, Social- og Beskæftigelsesudvalget,
Omsorgs- og Sundhedsudvalget samt Økonomiudvalget på møderne i marts og april skulle drøfte og godkende konkrete
forslag til en reduktion af forbruget i 2019 med henblik på at skabe balance i udvalgenes økonomi.
 
I den første månedsrapportering for Social- og Beskæftigelsesudvalget (på april-mødet) er det vurderingen, at der vil være
et merforbrug på 13,6 mio. kr. på myndighedsområdet på budgetområde 718 i 2019, og i denne sag fremlægges der
konkrete forslag til at reducere forbruget med 9,6 mio. kr.
 
Det anbefales, at Social- og Beskæftigelsesudvalget godkender samtlige forslag.
 
Centerchef Michael Christensen og leder Mikkel Elkjær, Center for Økonomi og Ejendomme deltager under punktet.

Retsgrundlag
Principper for økonomistyring i Helsingør Kommune.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har relation til Helsingør Kommunes Økonomiske Politik.

Sagsfremstilling
På baggrund af et forventet samlet merforbrug på 60-69 mio. kr. på en række udfordrede områder i 2019 på tværs af
Helsingør Kommune besluttede Byrådet på mødet den 25. februar 2019 tre tiltag, der skulle sikre, at de udfordrede
områder kunne komme økonomisk i balance i 2019.
 
Det første tiltag var, at der på de udfordrede områder ikke skulle overføres merforbrug fra 2018.
 
Det andet tiltag var, at tildele myndighedsområderne i Center for Børn, Unge og Familier og Center for Særlig Social
Indsats samt ældreområdet hhv. 5 mio. kr., 10. mio. kr. og 10 mio. kr. fra servicebufferpuljen i 2019.
 
Det tredje tiltag var, at de økonomisk udfordrede udvalg skulle beslutte en række tiltag, der kunne reducere forbruget i
2019. Social- og Beskæftigelsesudvalget skulle derfor

1. på mødet i marts drøfte mulighederne for at få bragt balance i udvalgets økonomi i 2019 ud fra en række foreløbige
forslag fra administrationen.

2. på mødet i april godkende en række konkrete og gennemregnede forslag fra administrationen til at reducere
udvalgets aktiviteter og dermed forbruget i 2019.

 
Administrationen fremlagde på marts-mødet i Social- og Beskæftigelsesudvalget en række foreløbige forslag på
aktivitets- og servicereduktioner på udvalgets område, og disse forslag er efterfølgende blevet yderligere konkretiseret og
gennemregnet med henblik på at udvalget kan træffe de endelige beslutninger på et så sikkert grundlag som muligt.
 
På baggrund af den første månedsrapportering til Social- og Beskæftigelsesudvalget på april-mødet forventes
udfordringerne på myndighedsområdet i Center for Særlig Social Indsats at udgøre 13,6 mio. kr. før udvalget beslutter
evt. tilpasninger i aktiviteten. I dette merforbrug er de 10 mio. kr. fra servicebufferpuljen indregnet. Social- og
Beskæftigelsesudvalget skal derfor umiddelbart godkende forslag til reduktion af udvalgets aktiviteter for 13,6 mio. kr. så
der kan forventes balance i udvalgets økonomi med udgangen af 2019.
 
De konkrete forslag til at reducere aktiviteten på Social- og Beskæftigelsesudvalgets område er samlet under en række
temaer og udgør 9,6 mio. kr., jf. tabel 1.
 



Tabel 1. Oversigt over den mulige økonomiske effekt
Mio. kr. Antal Samlet effekt

 forslag  

  2019 2020

Effektiviseringer/omlægninger 4 0,7 3,0

Servicereduktioner 14 0,7 3,9

Tilpasning i myndighedsbudgettet 6 8,2 12,0

I alt 24 9,6 18,9
Note: Beløbene i tabellen er minimumsbeløb
 
Samlet set er der siden marts mødet arbejdet videre med 24 forslag, som alle er uddybet i bilag 1. Det har vist sig at nogle
af forslagene ikke er realiserbare, og andre forslag kræver yderligere afklaring før en evt. effekt kan opgøres. Samtidig er
der igangsat en visitationsanalyse for det samlede specialiserede voksenområde. De forslag der måtte fremkomme i
forbindelse hermed vil blive indarbejdet i budget 2020-2023.
 
Forslagene er samlet i tre temaer, der kort kan beskrives på følgende måde:
 
Effektiviseringer/omlægninger indeholder både helt nye effektiviseringer og omlægninger og forslag der har været
indeholdt i tidligere års prioriteringskataloger. Forslagene kan indebære, at en række nuværende indsatser fremover løses
på en anden måde eller af en anden aktør.
 
Servicereduktioner er forslag fra det eksisterende prioriteringskatalog samt nye forslag hvor eksisterende indsatser vil
blive fjernet, og borgeren derfor vil opleve en reduceret service fra kommunen.
 
Tilpasninger i myndighedsbudgettet består bl.a. af forslag om forhandling af bedre priser, bedre udnyttelse af eksisterende
kapacitet og en fortsættelse af Bo og Liv projektet.
 
Derudover vil der blive set på hvorvidt, der er mulighed for at hjemtage dele af paragraf 85 støtten til egne tilbud, hvor
der er faglig og økonomisk baggrund herfor. Hvorvidt dette samlet set vil give en økonomisk besparelse kræver yderligere
afdækning.
 
Helt generelt gælder det, at besparelserne på myndighedsområdet kun kan realiseres, hvis de opstillede forudsætninger
holder i forhold til blandt andet prisreduktioner og indplacering af borgere i egne tilbud. Ligesom det forudsætter, at
stigningen i nye borgere med omfattende støttebehov ikke fortsætter ind i 2019.

Økonomi/Personaleforhold
Sagen kan have personalemæssige konsekvenser, idet forslagene kan medføre omlægninger af eksisterende opgaver.
 
Sagen vil ikke medføre en reduktion af udvalgets budget. Forslagene indeholder dog omdisponeringer inden for udvalgets
samlede område, og kan derfor have konsekvenser for den leverede service til borgerne på nogle områder.

Kommunikation/Høring
Sagen er i høring i C-MED i Center for Særlig Social Indsats og i Handicaprådet og Udsatterådet.

Indstilling
Administrationen indstiller,
at udvalget godkender forslagene til reduktion af aktiviteten på samlet set 9,6 mio. kr. jf. tabel 2 og bilag 1.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Udvalget stemte om de fremlagte forslag. Resultatet fremgår af det vedlagte afstemningsbilag.
 
Vedr. pkt. 4
 
Udvalget anbefaler Handicapsrådets bemærkninger om, at der er et særligt fokus på overgangsperioden, så det sikres at
borgerne inddrages og forberedes på ændringerne.



 
Vedr. pkt. 13
 
Et flertal, Lene Lindberg (A) samt Mahmed Naghdiani og Kristina Kongsted (C) stemte for.
 
Allan Berg Mortensen (Ø) og Marlene Harpsøe (O) stemte imod.
 
Scenarie 1 vedtages med bemærkning om, at der arbejdes for at finde en løsning, hvor der bliver mulighed for, at de
hjemløse kan få adgang til tøjvask mv.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni

Bilag

1: Oversigt SBU tilpasning

2: Omlægning Sociale dagtilbud

3: Detaljeret beskrivelse af omlægning af dagtilbud

4: Høringssvar fra A-MED KANT 02.04.19

5: Høringssvar fra A-MED CROS 09.04.19

6: Høringssvar fra A-MED SPUC 08.04.19

7: Høringssvar fra A-MED Visitation og Indsats 10.04.19

8: Høringssvar fra A-MED Kronborghus og Kronborgsund 09.04.19

9: Høringssvar fra A-MED Socialpædagogisk vejledning 05.04.19

10: Høringssvar fra Handicaprådet 10.04.2019

11: UU-Øresunds bemærkninger til budgetforslag

12: Opfølgningsark til politiske beslutninger - SBU april afstemning



Punkt 4: Beslutning: Årsregnskab for Fælleslegatet 2018

19/9749

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
I denne sag forelægges årsregnskabet samt ledelseserklæring for 2018 for Fonden vedrørende fælleslegat for værdigt
trængende borgere i Helsingør Kommune, til godkendelse og underskrift.
 
Efterfølgende skal den godkendes af BDO Kommunernes Revision.
 
Årsregnskabet for 2018 er udarbejdet af Danske Forvaltning.
 
Leder Mikkel Elkjær, Center for Økonomi og Ejendomme deltager under punktet.

Retsgrundlag
Fællesvedtægter for ”Fonden vedrørende fælleslegat for værdigt trængende borgere i Helsingør Kommune”.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har ingen særskilt relation til vision og tværgående politikker.

Sagsfremstilling
Årsregnskabet 2018 for Fonden vedrørende fælleslegat for værdigt trængende borgere i Helsingør Kommune forelægges
til underskrift af bestyrelsens medlemmer (jf. bilag 1).
 
BDO har udarbejdet ledelseserklæring, der skal underskrives af bestyrelsesformanden (jf. bilag 2).
 
Det er et krav fra Revisionens side, at årsregnskabet og ledelseserklæringen er dateret på samme dato (underskrives på
samme dato).
 
Fælleslegatet kommer i 2018 ud med et underskud på 1.618,54 kr. efter der er uddelt 121.070,00 kr. i 2018 til værdigt
trængende borgere i Helsingør Kommune.
 
Uddeling sker jf. dagsordenspunkt fra Social- og Beskæftigelsesudvalget den 5. december 2018, hvor der blev indstillet
udlodninger for 119.030,00 kr. Udover den besluttede udlodning fandt man yderligere tre ansøgere, der opfyldte
betingelserne og der blev ligeledes udloddet til de tre efter godkendelse af bestyrelsesformanden.
 
At fonden går ud med et underskud skal ikke opfattes negativt, man har blot brugt 1.618,54 af de fri midler, der var til
rådighed. De frie midler lyder ultimo 2018 på 41.961,82.
 
De frie midler bruges bl.a. til at dække, hvis der, som i 2018, udloddes for en smule mere end årets renteindtægter har
været. Tidligere år har renteindtægterne været større end udlodningen og de fri midler er disse år øget.
 
Fonden vedr. fælleslegat for værdigt trængende borgere i Helsingør Kommune har ved udgangen af 2018 aktiver for
2.631.516,48 kr.

Økonomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for økonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

Indstilling
Center for Økonomi og Ejendomme indstiller,
 

1. at årsregnskabet 2018 for Fonden vedrørende fælleslegat for værdigt trængende borgere i Helsingør Kommune,
godkendes og underskrives af Social- og Beskæftigelsesudvalget på samme dato som ledelseserklæringen



underskrives jf. næste punkt.
2. at ledelseserklæringen for 2018 udarbejdet af BDO Kommunernes revision, underskrives af bestyrelsesformanden

på samme dato som årsrapporten i punkt 1.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Indstillingerne godkendt.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni

Bilag

1: Årsregnskab 2018

2: Ledelseserklæring Fælleslegatet 2018



Punkt 5: Beslutning: SOSU-uddannelse til borgere i Nøjsomhed m.fl.

19/9995

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Center for Job og Uddannelse foreslår, at der etableres et særligt tilrettelagt VUC/SOSU-forløb for 15 flygtninge og
borgere fra Nøjsomhed. Målet er, at imødekomme ministeriets krav om, at flere af Nøjsomheds borgere i alderen 30-59 år
skal have gennemført en uddannelse ud over grundskolen. Målet er desuden, at borgerne kommer i varig beskæftigelse
inden for et område, hvor der er stor efterspørgsel på arbejdskraft.
 
Områdeleder, Lars Trap Olsen, fra Team Integration deltager under punktet.

Retsgrundlag
Integrationsloven.
Lov om Aktiv Beskæftigelsesindsats.

Relation til vision og tværgående politikker
Helsingør Kommunes visionsmål 10a om, at flere borgere skal være selvforsørgende.

Sagsfremstilling
1. Udfordringer
 

72,4 % af Nøjsomheds 30-59-årige beboere har højst en grunduddannelse. Den andel skal ned på 60 %, hvis
Nøjsomhed skal ud af ghettolisten. Dette uanset etnicitet.
43 % af Nøjsomheds 18-64-årige beboere er ledige. Den andel skal ned på 40 %, hvis Nøjsomheds skal ud af
ghettolisten.
60 % af kommunens nytilkomne flygtningekvinder er arbejdsledige. En tilsvarende tendens er gældende blandt
kommunens indvandrerkvinder.
I de kommende år forventes der stor mangel på arbejdskraft inden for SOSU-området.

 
2. Løsning
 
Center for Job og Uddannelse foreslår, at der etableres et særligt VUC/SOSU-forløb. Målgruppen er 30-59-årige borgere i
Nøjsomhed samt ledige ikke-vestlige flygtninge og indvandrere. 50 borgere screenes til forløbet. Heraf forventes 15-20
borgere at starte i VUC og/eller SOSU-uddannelse. Heraf forventes mindst 10 borgere at opnå ordinær beskæftigelse
indenfor 2 år. Modellen er baseret på erfaringer fra Skive Kommune. Hele forløbet varer 2 år og kan startes op i august
2019 eller januar 2020.
 
VUC/SOSU-forløbets indhold:

1. Screening i 5 dage: samtaler og dialog med ca. 50 potentielle borgere til forløbet. Herunder FVU-test, som skal
vise, hvorvidt borgernes har tilstrækkelige dansk- og matematikkundskaber til at komme ind på SOSU-uddannelse.

2. Snusepraktik i 2-4 uger: 25 af de 50 borgere sættes i gang med snusepraktik. Dette for at afprøve, om SOSU er den
rigtige vej at gå for borgerne.

3. Grundforløb 1: 15 ugers aspirantuddannelse på SOPU-skolen i Hillerød: 15-20 borgere startes op i
aspirantuddannelse, som forbereder dem til den ordinære SOSU-uddannelse.

4. Praktikforløb: 13-20 ugers praktik på plejehjem eller i hjemmeplejen i Helsingør Kommune med henblik på at opnå
voksen-elevplads.

5. Grundforløb 2: 20 ugers grundforløb på den ordinære SOSU-uddannelse i Helsingør: ca. 5-10 borgere forventes at
starte på SOSU-uddannelsen umiddelbart efter det 13-ugers praktikforløb. 5-10 borgere forventes at starte på VUC
uddannelse (dansk, matematik, naturfag), som forberedelse til SOSU-uddannelse. 3-5 borgere forventes at udgå af
forløbet.

6. Voksen-elevplads i 14 mdr.: 10-15 borgere søger voksen-elevplads på plejehjem, i hjemmeplejen eller på hospitaler
i Helsingør Kommune og andre kommuner. Elevpladsen er et led i den ordinære SOSU-uddannelse.

 



Det er en forudsætning for forslagets succes, at der kan findes voksenelevpladser, når deltagerne har gennemført
grundforløb 2. Aktuelt opfylder Helsingør Kommune alle sine elevpladser til SOSU-medhjælpere, så der vil derfor
formentlig være behov for, at der kan findes elevpladser andre steder end i Helsingør Kommune.
 
Deltagerne modtager integrationsydelse, kontanthjælp eller dagpenge i forbindelse med grundforløb 1 på SOSU-
uddannelsen. Det skal øge borgernes incitament for at deltage, at de ikke skal nøjes med den lave SU-takst. I forbindelse
med voksenelevpladsen modtager borgeren overenskomstmæssig elevløn.
 
Fredensborg og Hørsholm har sagt ja til at henvise op til 10 borgere til forløbet, hvis Helsingør Kommune mod
forventning har for få borgere til at stille med 15-20 borgere til et uddannelseshold (mindstekrav).

Økonomi/Personaleforhold
Af nedenstående tabel fremgår udgifter og indtægter til forløbet. Indsatsen forventes i alt at give et overskud på 1.662.105
kr.

 2019 2020 2021 I alt

Udgifter:     

Grundforløb 1 til 15 borgere á 48.000kr. 720.000   720.000

     

Indtægter:     

Resultattilskud vedr. halvdelen af de 15
borgere á snit 66.326 kr.  497.445  497.445

Sparet kontanthjælp, integrationsydelse
el. dagpenge til 15 borgere v. 14
måneders elevplads á snit 8.546
kr./måned

 897.330 897.330 1.794.660

Sparet et danskuddannelsesmodul vedr.
15 borgere á snit 12.000 kr. 90.000   90.000

     

I alt overskud -630.000 1.394.775 897.330 1.662.105

 
Det er forudsat, at grundforløbet 1 er et aktiveringstilbud til integrationsydelses- og kontanthjælpsmodtagere. Der er tale
om aktiveringsmidler, og indsatsen berører ikke servicerammen.
 
Udlæg af midler kan dækkes ind via den besparelse, der er sparet i forlængelse af udbuddet af danskuddannelser til
flygtninge. Her blev priser på danskuddannelser halveret – svarende til 16,8 mio. kr. netto fordelt over 6 år. Udlæg skal
lægges i 2019/2020 eller i 2020 alt efter, om forløbet startes i 2019 eller 2020. Forslaget vil derfor medføre, at det ikke er
hele besparelsen på danskuddannelse, der lægges i kommunekassen.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

Indstilling
Center for Job og Uddannelse indstiller,
 
at udvalget godkender forslaget om etablering af SOSU-uddannelse til flygtninge og borgere i Nøjsomhed.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Et flertal Lene Lindberg (A), Mahmed Naghdiani og Kristina Kongsted (C) samt Allan Berg Mortensen (Ø) godkendte
indstillingen.
 
Marlene Harpsøe (O) stemte imod.



 
Enhedslisten foreslog, at Center for Job og Uddannelse, i forbindelse med screening af borgere til SOSU-uddannelse,
undersøger hvorvidt der er flygtninge, bosidende i Nøjsomheden eller på Sydvej, der har en uddannelse fra hjemlandet der
ikke er forsøgt anerkendt hos Styrelsen for forskning og uddannelse. Hvis der er flygtninge, hvis uddannelse endnu ikke
er anerkendt, hjælper Center for Job og Uddannelse med at forsøge at få uddannelsen anerkendt.
 
Et flertal Lene Lindberg (A), Mahmed Naghdiani og Kristina Kongsted (C) samt Allan Berg Mortensen (Ø) godkendte
forslaget.
 
Marlene Harpsøe (O) stemte imod.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni



Punkt 6: Beslutning: Ansøgning om driftstilskud - Stubben 2020

19/9165

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Helsingør Kommune har modtaget en ansøgning om driftstilskud fra Kirkens Korshær vedrørende Stubben, der er et bo-,
aktivitets- og samværstilbuddet for borgere i en udsat livssituation.
 
Ansøgning og tilhørende dokumenter er vedlagt.
 
Center for Særlig Social Indsats indstiller med dette dagsordenspunkt, at Social- og Beskæftigelsesudvalget tager stilling
til, om ansøgningen skal gå videre til de kommende budgetforhandlinger.

Retsgrundlag
Servicelovens § 18.
 
Den økonomiske støtte – efter § 18 - sigter på den del af de frivillige sociale organisationer og foreningers virksomhed,
hvor en ulønnet indsats indgår som en afgørende del af indsatsen. Der skal særligt lægges vægt på at støtte konkrete
aktiviteter.

Relation til vision og tværgående politikker
Punktet relaterer sig både til Helsingør Kommunes mission om at bidrage til størst mulig livskvalitet for borgerne samt
kerneopgaven i Center for Særlig Social Indsats: at bidrage til, at borgeren kan leve et meningsfuldt liv.

Sagsfremstilling
Stubben er et privat bo-, aktivitets- og samværstilbud drevet af Kirkens Korshær. Stubben råder over 11 værelser, som
borgere med sociale og/eller psykiske problemstillinger, herunder misbrug, kan bo i. Stubben har herudover en varmestue,
som har åben i dagtimerne i hverdagene samt til diverse arrangementer som jul og påske mm.
 
Kirkens Korshær ansøger om 300.000 kr. i driftstilskud pr. år de kommende fire år.

Økonomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for økonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Høring
Sagen skal til orientering i Udsatterådet den 4. juni 2019.

Indstilling
Center for Særlig Social Indsats indstiller,
 
at udvalget tager stilling til, om ansøgningen fra Kirkens Korshær skal indgå i de kommende budgetforhandlinger.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Udvalget besluttede, at ansøgningen fra Kirkens Korshær indgår i de kommende budgetforhandlinger.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni
Allan Berg Mortensen

Bilag

1: Ansøgning driftstilskud 2020 - Stubben

2: Statistik til årsrapport 2018

3: årsberetning 2018



Punkt 7: Beslutning: Overførelse af Headspace fra Center for Særlig Social
Indsats til Job og Uddannelse

19/7548

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Headspace, der er et rådgivningstilbud for unge borgere, har haft et lokalt center i Helsingør Kommune siden 2016.
Headspace modtager økonomisk støtte fra Helsingør Kommune i form af 600.000 kr. i driftstilskud samt 500.000 kr. til
lønning af to halve medarbejdere.
 
Samarbejdet med Helsingør Kommune har indtil nu hovedsageligt været knyttet til Center for Særlig Social Indsats og i
særdeleshed Helsingung.
 
Med dette dagsordenspunkt indstillerCenter for Særlig Social Indsats og Center for Job og Uddannelse , at samarbejdet
med headspace overgår fra Center for Særlilg Social Indsats til Center for Job og Uddannelse.

Retsgrundlag
Lov om social service § 11, stk. 3, nr. 4.

Relation til vision og tværgående politikker
Headspaces tilbud støtter op om Helsingør Kommunes visionsmål 10 om stigende investeringer i tidlige og forebyggende
indsatser.

Sagsfremstilling
1. Hvad er Headspace?
 
Headspace er et anonymt rådgivningstilbud for unge i alderen 15-25 år, der er gratis at benytte. Det er en forebyggende
indsats, der har til hensigt at hjælpe unge mennesker, der har problemer, store som små, med at komme videre i
tilværelsen.
 
Headspace har 18 lokale centre i Danmark, hvoraf et har ligget i Helsingør siden 2016. Frem til nu har indgangen og det
primære samarbejde med Helsingør Kommune været gennem Center for Særlig Social Indsats, hvilket har givet
Helsingung og headspace et stærkt samarbejde og fælles fokus.
 
2. Hvorfor overføre samarbejdet til Center for Job og Uddannelse?
 
Fremadrettet ønsker headspace at sætte yderligere fokus på det job- og uddannelsesrettede aspekt, hvorfor de ønsker, at
det overordnede samarbejde med kommunen overgår fra Center for Særlig Social Indsats til Center for Job og
Uddannelse, hvor et styrket samarbejde med headspace vil være et meget relevant element i arbejdet med den kommunale
ungeindsats og den kommende ungeenhed. Samarbejdsrelationerne til Center for Særlig Social Indsats er stærke, og det
gode samarbejde vil derfor fortsætte, selvom den konkrete samarbejdsaftale overgår til Center for Job og Uddannelse.
 
3. Hvad betyder det konkret?
 
Af de midler, der er afsat til Headspace, er der afsat penge til to halve medarbejdere. Begge halve medarbejdere har hidtil
haft ansættelse i Helsingung. Ved overdragelsen af samarbejdet overgår den ene af de halve stillinger til Ungeenheden i
Center for Job og Uddannelse. Den anden halve stilling forbliver i Helsingung, da den bruges til konkret
rusmiddelbehandling til unge.
 
Herudover overgår det formelle ansvar for samarbejdet til Center for Job og Uddannelse, hvilket betyder mindre
administrative opgaver som blandt andet vedligeholdelse af samarbejdsaftale, årlige samarbejdsmøder og årlige
statusafrapporteringer til Social- og Beskæftigelsesudvalget.

Økonomi/Personaleforhold
Headspace modtager økonomisk støtte fra Helsingør Kommune i form af 600.000 kr. i driftstilskud. Derudover er der i
Center for Rusmidler og Omsorg og Støtte et budget på 500.000 kr. som svarer til 2 halvtidsstillinger i Helsingung.
 



Center for Job og Uddannelse overtager budgettet for driftstilskuddet samt den ene af de halve stillinger. Den anden halve
stilling forbliver i Helsingung, i Center for Særlig Social Indsats.
 
Overførslen skal ske pr. 1. juli 2019. Driftstilskuddet for 2019 udbetales i september måned, hvorfor der skal overføres
600.000 kr. til Center for Job og Uddannelse samt 125.000 kr. til dækning af en halv medarbejder i andet halvår 2019. I
2020 og frem skal der overføres 850.000 kr. fra budgetområde 718 Særlig Social Indsats til Center for Job og Uddannelse
jf. tabel 1. Omplaceringerne vil blive udarbejdet i forbindelse med budgetomplaceringssag i juni måned. 
 
Tabel 1- Oversigt over omplaceringer mellem budgetområder

 2019 2020-

Budgetområde Udgiftsneutrale
omplaceringer

Udgiftsneutrale
omplaceringer

Budgetområde  JU Unge indsats 725.000 850.000

Budgetområde 718 Særlig Social
Indsats -725.000 -850.000

Total 0 0
 

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

Indstilling
Center for Særlig Social Indsats og Center for Job og Uddannelse indstiller,
 

1. at udvalget beslutter, at samarbejdet med Headspace overgår fra Center for Særlig Social Indsats til Center for Job
og Uddannelse.

2. at omplaceringerne i forbindelse med flytningen udarbejdes i forbindelse med budgetomplaceringssag til juni 2019.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Indstillingerne godkendt.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni
Allan Berg Mortensen



Punkt 8: Beslutning: Godkendelse af foreløbigt program for Social- og
Beskæftigelsesudvalgets studietur 2019

19/2037

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Social- og Beskæftigelsesudvalget besluttede på udvalgsmødet den 6. februar 2019, at udvalget ønsker at udnytte
muligheden for studietur. Studieturen afholdes den 3.-6. november 2019 og går til Norge.
 
I dette punkt fremlægger Center for Særlig Social Indsats, Job og Uddannelse, Borgerservice, IT og Digitalisering samt
Børn, Unge og Familier det foreløbige faglige program for turen og indstiller, at det godkendes.

Retsgrundlag
Kommunalfuldmagten.

Relation til vision og tværgående politikker
Studieturen er inspiration til udmøntning af visionsmål om tidlig indsats.

Sagsfremstilling
Foreløbigt program
 
Mandag den 4. november
 
Besøg i Stange
”Stangehjelpa”

Et kommunalt behandlingstilbud med fokus på mental sundhed. Tilbuddet er for alle, både børn, familier og voksne,
og medarbejderne kan håndtere alt fra familiehjælp, psykiske problemer og misbrug. Tilbuddet er udviklet på
baggrund af brugernes egne tilbagemeldinger om, hvad der er vigtigt for dem, og hvad der giver resultater. Metoden
Feedback Informed Treatment (FIT), som vi også bruger i Helsingør, ligger til grund for dette arbejde. At arbejde så
gennemført med FIT har givet ny viden om, hvordan et godt og effektivt tilbud af denne type kan se ud.

 
Da Stange ligger ca. 120 km nord for Oslo vil der gå ca. 3 timer til transport frem og tilbage fra Oslo.
 
Mandagens program indeholder for nuværende kun ét besøg, men det undersøges i øjeblikket om der er andre relevante
tilbud at besøge i eller i nærheden af Stange, så der kan indlægges yderligere et besøg i programmet.
 
Tirsdag den 5. november
 
Formiddag: Besøg i Drammen
Ungdomsindsatsen i Arbejds- og Velfærdsforvaltningen (NAV – oprindeligt Ny Arbejds- og Velfærdsforvaltning) – status
og udvikling, Overordnede mål, opgaver og udfordringer for NAV.
 
Besøg på ”Ungdomstorget” – samarbejde mellem flere instanser.
 
Eftermiddag: Besøg i Oslo
Tæt på unge voksne gennem ”jobbsentralen” og forebyggelse af frafald fra videregående uddannelser
”Jobbsentralen”

Et tilbud for unge voksne (18-29 år) der er åben 4 dage om ugen. De åbner kl. 09.00 med servering af morgenmad.
Efter morgenmad starter dagens program, som veksler mellem at være et fællesprogram f.eks. med oplæg fra
gældsrådgiver om personlig økonomi, virksomhedskonsulent om ledige stillinger, jobsamtaletræning m.m. og
individuelle samtaler med vejleder om jobsøgning, oprettelse af CV, ansøgning til uddannelse m.m. ”Jobbsentralen”
har fungeret i den form den har nu i et år. Det er et populært tilbud, og der er ca. 80 %, som kommer videre i
arbejde eller uddannelse.



Forebyggelse af frafald fra videregående uddannelser.

Besøg hos uddannelsesteamet, som består af en uddannelseskontakt (OT-kontakt), som er bindeled mellem
uddannelsesmyndighederne, Oslo kommune og NAV, samt en ungdomsvejleder (Los) som følger ekstra tæt op på
de som er uden for, eller står i fare for at havne uden for uddannelse. Los’en arbejder vældigt operativt, og henter i
perioder enkelt elever om morgenen, så de kommer i skole.

 
Arbejdsrettet indsats for indvandrere
”Jobbsjansen”

Et projekt støttet af Integrerings- og Mangfoldsdirektoratet der arbejder på at inkludere indvandrerkvinder, som står
langt fra arbejdsmarkedet og som har behov for grundlæggende opkvalificering. Projektet arbejder
helhedsorienteret ved at inddrage kvindens familie.

”Jobbspesialister”

NAV Grorud har 8 jobspecialister som arbejder efter den evidensbaserede metode Individuel Jobstøtte (IPS). De
arbejder individuelt med jobsøgende og fortsætter med at yde jobstøtte, når den jobsøgende har fundet et arbejde. 

 
Onsdag den 6. november
 
Besøg i Bærum
Oplæg om samhandlingsreformen og besøg i Bærum kommunes forskellige tilbud afledt af samhandlingsreformen.
 
I Norge trådte ”Samhandlingsreformen” i kraft i 2012 med det formål, at sikre den rette behandling på rette sted til rette
tid. Den omfatter sundheds- og socialområderne og giver kommunerne ansvaret for borgernes sundhedsydelser, uanset om
det er de (i Norge) statslige sygehuse eller kommunale tilbud, der skal levere ydelsen. Tanken er at give kommunerne
incitament til at satse på forebyggelse.
”FACT-teamet i Bærum”

Team som arbejder efter den hollandske model Fleksibel Assertiv Community Treatment

”Samhandlingsteamet i Bærum”

Et tværfagligt sammensat team med ansatte fra både kommunen og sundhedsområdet som tværsektorielt arbejder
omkring mennesker med dobbeltdiagnoser – altså mennesker, som både har et behandlingskrævende misbrug og en
psykiatrisk diagnose, og som ofte har store udfordringer med at få den rette hjælp.

 
Efter besøget i Bærum vil der være direkte afgang til lufthavnen omkring kl. 14.00.

Økonomi/Personaleforhold
Udgifter til studieture for fagudvalg dækkes af byrådet, der på byrådsmøde den 26. november 2018 fastsatte en ramme på
15.000 kr. pr. deltager.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

Indstilling
Center for Særlig Social Indsats, Job og Uddannelse, Borgerservice, IT og Digitalisering samt Børn, Unge og Familier
indstiller,
 
at udvalget godkender det foreløbige program for studieturen.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Indstillingen godkendt.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni



Punkt 9: Orientering: Status på beskæftigelsesindsatsen 4. kvartal 2018

19/10036

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Det går godt på beskæftigelsesområdet i Helsingør Kommune, hvor antallet af borgere på offentlig forsørgelse er faldet
med 3,5 % fra 4. kvartal 2017 til 4. kvartal 2018. Jobcentrets resultatkrav om et fald på 2,5 % i samme periode er således
opfyldt.
 
Det samlede fald i antallet af borgere på offentlig forsørgelse i Helsingør Kommune er bedre end udviklingen i de
kommuner, Helsingør Kommune normalt sammenlignes med på beskæftigelsesområdet (Klyngen), hvor faldet er 1,8 %.
 
Status på beskæftigelsesindsatsen er en opfølgning på mål og resultatkrav i den årlige beskæftigelsesplan. De fastsatte
resultatkrav følges op hvert kvartal i forhold til Helsingør Kommunes egen udvikling samt i forhold til udviklingen i
kommuner med samme rammevilkår også kaldet Klyngen. Selvom Klyngerne nu er blevet opløst og erstattet af et nyt
benchmarking system, sammenlignes Helsingør Kommunes resultater fortsat med Klynges resultater resten af 2018 for
ikke at skulle skifte sammenligningsgrundlag midt i året.

Retsgrundlag
LOV om organisering og understøttelse af beskæftigelsesindsatsen mv.

Relation til vision og tværgående politikker
Kommunens visionsmål 10a om at flere borgere skal være selvforsørgende.

Sagsfremstilling
Den samlede status for beskæftigelsesindsatsen fremgår af bilaget til sagen. Der er seks områder, der giver anledning til
særlige bemærkninger:
 
1. Fald i antallet af borgere på offentlig forsørgelse i Helsingør Kommune
 
Der er et samlet fald i antallet af borgere på offentlig forsørgelse i Helsingør Kommune på 3,5 % i 4. kvartal 2018 i
forhold til i 4. kvartal 2017. Faldet i Klyngen er i samme periode 1,8 %. Jobcentrets resultatkrav om et fald på 2,5 % i
samme periode er således opfyldt.
 
Det samlede fald i antallet af borgere på offentlig forsørgelse i Helsingør Kommune er dermed bedre end udviklingen i de
kommuner, Helsingør Kommune normalt sammenlignes med på beskæftigelsesområdet (Klyngen).
 
Tabel 1: Udvikling i antallet af borgere på forsørgelsesydelser, 4. kvartal 2017 og 4. kvartal 2018, sammenholdt med
Klyngen

 
2. Positiv udvikling i antallet af kontanthjælpsmodtagere
 



Helsingør Kommune har haft et markant fald i antallet af kontanthjælpsmodtagere på 12,4 %. Til sammenligning har
klyngen haft et fald på 7,1 %. Helsingør Kommune har dermed haft en bedre udvikling end Klyngen.
 
Den positive udvikling skyldes primært et øget fokus i indsatsen over for kontanthjælpsmodtagere, som blandt andet har
været muligt, fordi Byrådet har bevilget yderligere ressourcer til indsatsen.
 
Helsingør Kommune har dog fortsat forholdsvis flere ledige kontanthjælpsmodtagere end landsgennemsnittet og arbejder
for at få nedbragt antallet yderligere.
 
3. Stigning i antallet af sygedagpengemodtagere
 
Antallet af sygedagpengemodtagere er steget med 7 % i 4. kvartal 2018 i forhold til 4. kvartal 2017 i Helsingør
Kommune. I Klyngen har der være en stigning i antallet på 0,6 %. Dermed er der en væsentligt større stigning i antallet i
Helsingør Kommune end i Klyngen.
 
En del af forklaringen på stigningen er, at flere borgere, der er på kanten af arbejdsmarkedet, er kommet i beskæftigelse,
og flere af disse sygemeldes efter en periode på arbejdsmarkedet og kommer tilbage til Jobcenteret og modtager
sygedagpenge.
 
4. Fald i antallet af uddannelseshjælpsmodtagere
 
Antallet af uddannelseshjælpsmodtagere i Helsingør Kommune er i 4. kvartal 2018 faldet med 5,1 % i forhold til i 4.
kvartal 2017. Det er en væsentlig forbedring ift. i 3 kvartal 2018, hvor der var en stigning i antallet af
uddannelseshjælpsmodtagere på 1 %. I Klyngen har der i 4. kvartal været et fald på 3,6 %. Dermed er der en mere positiv
udvikling i Helsingør Kommune end i Klyngen.
 
Jobcentrets resultatkrav om et fald på 5 % i 2018 er således opfyldt.
 
Der er stort fokus på at fortsætte den positive udvikling, der ses i særligt 4. kvartal 2018, og ungeindsatsen får generelt
større fokus fremadrettet med udviklingen og indsatsen omkring den kommunale tværgående ungeindsats.
 
5. Flere flygtninge kommer i job og i virksomhedsrettede forløb
 
Det går godt med flygtningeindsatsen. Antallet af flygtninge, der kommer i selvforsørgelse og i virksomhedsrettede
forløb, er stigende, og der er udsigt til en fortsat positiv udvikling.
 
Af nedenstående tabel fremgår det, hvad den aktuelle status er for de 318 integrationslovsflygtninge pr. april 2019. I alt
244 af disse personer er i gang med virksomhedsrettet aktivitet, er i job eller i uddannelse. 184 af de 318 flygtninge
svarende til 58 % er i hel eller delvis beskæftigelse, uddannelse eller selvforsørgelse.
 
Tabel 5: Antal flygtninge 2019, fordelt på aktivitet
Virksomhedspraktik 43

Løntilskud 17

Ordinært arbejde 89

Deltids arbejde 15

IGU 14

SU 53

Selvforsørgende (fx egen virksomhed) 13

Flygtninge og fam.samførte til flygtninge i forløb i Jobcentret 318
Kilde: Lokal opgørelse fra fagsystem
 
6. Virksomhedssamarbejdet
 



I 2018 er den samlede samarbejdsgrad med virksomhederne faldet med 3,6 procentpoint fra 35,5 % til 31,9 % i Helsingør
Kommune. I Klyngen er samarbejdsgraden steget med 0,4 procentpoint, med en samlet samarbejdsgrad på 42,7 % i 2018.
 
Jobcentret har et resultatkrav om en stigning i samarbejdsgraden. Det skal øges med 2 procentpoint. Udgangspunktet for
Jobcentret er i 2017 29,1 % svarende til et samarbejde med 548 virksomheder. I 2018 har vi samarbejdet med 26,5 % af
virksomhederne, hvilket svarer til i alt 502 virksomheder.
 
Helsingør Kommune har dermed ikke nået sit resultatkrav.
 
Der er et stort fokus på at styrke den virksomhedsrettede indsats med flere og bedre forløb. Endvidere er et nyt CRM
system ved at blive implementeret. Det vil give en væsentlig bedre mulighed for at følge op på og styre
virksomhedsindsatsen fremadrettet.

Økonomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for økonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

Indstilling
Center for Job og Uddannelse indstiller,
 
at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Orientering foretaget.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni

Bilag

1: Status 4. kvartal 2018



Punkt 10: Orientering: Lovforslag - paradigmeskifte på
integrationsområdet

19/9080

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Folketinget har den 21. februar 2019 vedtaget en række ændringer af udlændingeloven, repatrieringsloven,
integrationsloven og aktivloven. Lovændringerne omtales også som et paradigmeskifte på udlændingeområdet.
 
I denne sag gennemgås hovedpunkterne på beskæftigelses- og ydelsesområdet i de nye regler til Social- og
Beskæftigelsesudvalgets orientering.

Retsgrundlag
Udlændingeloven
Integrationsloven
Repatrieringsloven
Beskæftigelsesindsatsloven
Aktivloven

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har ingen særskilt relation til vision og tværgående politikker.

Sagsfremstilling
1. Generelt
 
1.1. Ophold og bortfald af ophold
 
Ændringerne i Udlændingeloven medfører bl.a., at flygtninge og familiemedlemmer til flygtninge får opholdstilladelse
med henblik på midlertidigt ophold og bliver omfattet af nye regler for inddragelse og andre regler for bortfald af
opholdstilladelse. Ændringerne betyder også, at flygtninge ikke længere selv skal søge om forlængelse af deres
opholdstilladelse, og at deres familier kan blive omfattet af et loft over familiesammenføringer.
 
1.1.1.Betydning for Helsingør Kommune:
Det er Udlændingestyrelsen, der administrerer reglerne i Udlændingeloven. Ændringerne kan dog få den betydning for
Helsingør Kommune, at der eksempelvis at færre familiesammenførte får opholdstilladelse og bliver boligplaceret i
Helsingør Kommune, ligesom færre forventes at få permanent ophold.
 
1.2. Formålsparagraf ændres
 
Integrationslovens formålsbestemmelse ændres, så det også fremgår, at rammerne for opholdet i Danmark defineres af
pågældendes opholdsgrundlag, hvor der for nogle grupper i udgangspunktet er tale om et midlertidigt ophold, og ikke
længere af succesfuld integration.
 
1.3. Ændrede navne
 
Integrationsprogrammet ændrer navn til ”selvforsørgelses- og hjemrejseprogram” og ”introduktionsprogram”, Erklæring
om integration og aktivt medborgerskab skifter navn til ”opholds- og selvforsørgelseserklæring" og integrationskontrakt
skifter navn til kontrakt. Samtidig ændres Aktivlovens integrationsydelse navn til ”selvforsørgelses- og hjemrejseydelse”
eller ”overgangsydelse”.
 
1.4. Integrationslovens personkreds
 
Integrationslovens personkreds opdeles fra tre til fire hovedgrupper, så gruppen af familiesammenførte opdeles i
familiesammenførte udlændinge til flygtninge og andre familiesammenførte udlændinge.
 
Træder i kraft 1. juli 2019.
 



1.4.1. Betydning for Helsingør Kommune:
Ændring af formålsparagraffen, de ændrede navne og opdeling af personkredsen skal sende et signal til borgerne om, at
deres ophold som udgangspunkt er midlertidigt, og at selvforsørgelse har største fokus frem til hjemsendelse. Indholdet i
indsatsen som del af programmet ændres der dog ikke ved.
 
2. Repatriering
 
2.1. Udvidelse af målgruppe for repatriering
 
Målgruppen for Repatrieringsloven udvides til også at omfatte danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab.
 
Trådte i kraft 1. marts 2019.
 
2.1.1. Betydning for Helsingør Kommune:
Jobcenter Helsingør får pligt til, over for en større målgruppe, at give vejledning om mulighed for repatriering. Jobcenter
Helsingør planlægger at tilbyde kursus i Repatrieringsloven for medarbejderne for at sikre, at medarbejdere, der arbejder
med den nuværende samt den udvidede målgruppe, er bekendt med de gældende regler. Det overvejes endvidere at
etablere et samarbejde med Dansk Flygtningehjælp omkring vejledning til borgere omfattet af Repatrieringsloven, så
borgerne får en vejledning om repatriering, der ligger ud over lovens mindstekrav.
 
Helsingør Kommune forventes at få en mindre stigning i udgifter til repatriering. Det fremgår af lovforslaget, at der på
landsplan forventes en øget tilgang til repatrieringsordningen på 50 personer årligt i 2019 og 2020 samt 10 personer i
årligt i 2021 og 2022.
 
Helsingør Kommune vil fortsat være berettiget til at modtage et resultattilskud på 25.000 kr. pr. borger, der repatrierer
med støtte fra Repatrieringsloven.
 
2.2. Tilbud om vejledning og opkvalificering efter repatrieringsloven
 
Kommunen får mulighed for at give tilbud om vejledning og opkvalificering til personer omfattet af Repatrieringsloven,
hvor det konkret vurderes at være relevant i forhold til personens opholdssituation i Danmark, med henblik på at
understøtte en sandsynlig repatriering til hjemlandet eller et tidligere opholdsland med repatrieringsstøtte.
 
I den periode, hvor en borger deltager i tilbud om vejledning og opkvalificering efter Repatrieringsloven, kan Jobcenteret
fravige krav om kontinuerlige virksomhedsrettede tilbud/kontinuerlige tilbud efter Integrationsloven og
Beskæftigelsesindsatsloven.
 
Trådte i kraft 1. marts 2019.
 
2.2.1. Betydning for Helsingør Kommune:
Ændringen vurderes ikke at få større betydning for Helsingør Kommune. Med henvisning til lovforslagets forventede
øgede tilgang til repatrieringsordningen, vurderes antallet af borgere, der kommer til at deltage i den nye tilbudstype, at
udgøre ganske få personer pr. år.
 
2.3. Beskrivelse af repatrieringsindsats i beskæftigelsesplanen og indberetning af afgørelser
 
Kommunen får pligt til som et led i udarbejdelse af beskæftigelsesplanen, at beskrive den kommunale indsats med at yde
rådgivning og information om repatriering til de personer, som er omfattet af repatrieringsloven og det dermed kan være
relevant for. Kommunen skal endvidere fremover på månedlig basis oplyse Udlændinge- og Integrationsministeriet om de
afgørelser, kommunen har truffet efter Repatrieringsloven.
 
Trådte i kraft 1. marts 2019.
 
2.3.1. Betydning for Helsingør Kommune:
Ændringen medfører, at der som del af beskæftigelsesplanen skal tages stilling til, hvordan Helsingør Kommune arbejder
med repatriering. Det medtages i beskæftigelsesplanen for 2020. Derudover medfører ændringen en administrativ
meropgave i forbindelse med indberetning af afgørelser.
 
3. Ændringer i ydelser
 
3.1. Udvidelses af anvendelsesperiode – hjælp i særlige tilfælde
 



Integrationslovens bestemmelser om hjælp i særlige tilfælde (enkeltydelser, huslejerestancer, uforudsete udgifter mv.) kan
anvendes i de første 5 år mod nu de første 3 år efter kommunens overtagelse af ansvaret for udlændingen. Udlændinge vil
fortsat være omfattet af visse bestemmelser i Aktivloven, som ikke findes tilsvarende i Integrationsloven.
 
3.2. Bortfald af statsrefusion på hjælp i særlige tilfælde
 
Der ydes ikke længere statsrefusion på 50 % på kommunens udgifter til hjælp i særlige tilfælde efter Integrationsloven.
 
3.3. Aktivlovens integrationsydelse reduceres og nye loftstørrelser
 
Satsen til enlige forsørgere reduceres med 2.000 kr. pr. måned, mens satsen for gifte og samlevende reduceres med 1.000
kr. pr. person, dvs. 2.000 kr. pr. husstand. Kontanthjælpsloftet justeres for modtagere af integrationsydelse, og der indføres
i den forbindelse bl.a. yderligere 6 loftstørrelser.
 
3.3.1. Betydning for Helsingør Kommune:
Ændringerne vedrørende hjælp i særlige tilfælde forventes at betyde en stigning i Helsingør Kommunes nettoudgifter, da
betingelserne for tildeling af hjælp er uændret, mens der ikke længere ydes statsrefusion til udgifterne i de første fem år.
 
Ændringerne vedrørende forsørgelsesydelser forventes at betyde lavere nettoomkostninger for Helsingør Kommune til
forsørgelsesydelse. De lavere forsørgelsesydelser må dog samtidig forventes at øge antal ansøgninger og dermed
yderligere øge omkostninger til hjælp i særlige tilfælde, ligesom udgifter til økonomisk friplads til daginstitution også
forventes at stige.

Økonomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for økonomi og personaleforhold ud over de nævnte i sagsfremstillingen.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

Indstilling
Center for Job og Uddannelse indstiller,
 
at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Orientering foretaget.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni



Punkt 11: Orientering: Danmarkskortet over omgørelsesprocenter på det
sociale område 2018

19/8046

Sagen afgøres i:
Byrådet 2018-2021

Indledning
Efter en ændring af lov om retssikkerhed og administration på det sociale område, skal danmarkskortet over
omgørelsesprocenter på det sociale område behandles på et møde i kommunalbestyrelsen, inden udgangen af det år, hvor
omgørelsesprocenterne offentliggøres.
 
Loven trådte i kraft 1. juli 2018.
 
I denne sag orienteres Byrådet om Danmarkskortet over omgørelsesprocenter i Ankestyrelsens afgørelser i 2018 i
klagesager efter lov om social service.

Retsgrundlag
Lov om retssikkerhed og administration på det sociale område, § 79b.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har ingen særskilt relation til vision og tværgående politikker.

Sagsfremstilling
De offentliggjorte omgørelsesprocenter angår alene Ankestyrelsens afgørelser i klagesager efter lov om social service.
 
Der er 3 opgørelser, hvoraf den ene er den samlede og indeholder alle de bestemmelser i serviceloven, hvor der er
klageadgang på kommunens afgørelser.
 
Derudover er der to specifikke opgørelser; én på voksenområdet, der omfatter §§ 95, 96, 97 og 100 (kontant tilskud til
egen hjælper, BPA, ledsagelse og merudgifter), og én på børneområdet, der omfatter §§ 32, 32a, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44
og 45 (særlige dagtilbud, hjemmetræning, særlige klubtilbud, økonomiske tilskud, herunder tabt arbejdsfortjeneste og
merudgifter, samt personlig og praktisk hjælp, aflastning og ledsagelse.
 
Se bilag 1: Danmarkskortet – Helsingør Kommune.
 
1. Hvad er en hjemvisning?
 
En hjemvisning betyder, at afgørelsen ikke gælder, og at sagen skal behandles igen. Baggrunden er oftest, at sagen ikke er
tilstrækkeligt oplyst eller ikke tilstrækkeligt begrundet. Det fremgår direkte af afgørelsen, at resultatet kan blive det
samme.
 
Hjemvisninger kan også forekomme i tilfælde, hvor en afgørelse ændres, og der af den grund bliver behov for yderligere
sagsbehandling.
 
2. Hvor mange afgørelser træffes i Helsingør Kommune
 
Der findes ikke eksakte opgørelser, der viser det samlede antal behandlede sager eller trufne afgørelser i Helsingør
Kommune.
 
Der bliver truffet omkring 3.000 afgørelser pr. år på det specialiserede børneområde.
 
Det specialiserede børneområde omhandler børn og unge med funktionsnedsættelser (børnehandicapområdet) samt
socialsager.
 
De 3.000 afgørelser er fordelt med ca. 700 afgørelser ift. børn og unge med funktionsnedsættelser og ca. 2.300 afgørelser
på socialsager.
 



Ud af det samlede antal afgørelser, der træffes i løbet af et år inden for servicelovens område, er det en lille del, der
påklages, som det fremgår neden for.
 
3. Helsingør Kommune på Danmarkskortet
 
For Helsingør Kommunes vedkommende, ser opgørelserne ud, som angivet neden for.
 
2016
Samlet socialområde, 116 afgørelser – 38 %, heraf ændringer 10 % og hjemvisninger 28 %. Kommunen har således fået
medhold i 62 % af sagerne.
 
Børnehandicapområdet, 31 afgørelser – 42 %, heraf ændringer 10 % og hjemvisninger 32%. Kommunen har således fået
medhold i 58 % af sagerne.
 
2017
Samlet socialområde, 170 afgørelser – 52 %, heraf ændringer 10 % og hjemvisninger 42 %. Kommunen har således fået
medhold i 48 % af sagerne.
 
Børnehandicapområdet, 53 afgørelser - 64 %, heraf ændringer 19% og hjemvisninger 45 %. Kommunen har fået medhold
i 36 % af sagerne.
 
Voksenhandicapområdet, 22 afgørelser – 27 %, heraf ændringer 0 % og hjemvisninger 27 %. Kommunen har fået
medhold i 73 % af disse sager.
 
2018
Samlet socialområde, 132 afgørelser – 39 %, heraf ændringer 7 % og hjemvisninger 32 %. Kommunen har således fået
medhold i 61 % af sagerne.
 
Børnehandicapområdet, 27 afgørelser - 52 %, heraf ændringer 19% og hjemvisninger 33 %. Kommunen har fået medhold
i 48 % af sagerne.
 
Voksenhandicapområdet, 9 afgørelser – 22 %, heraf ændringer 0 % og hjemvisninger 22 %. Kommunen har fået medhold
i 78 % af disse sager.
 
Helt generelt er det, på tværs af børne- og voksenområdet, en mindre del af de påklagede sager, hvor Ankestyrelsens
behandling har ført til en ændring af sagernes udfald. Der er dog en større del af de påklagede sager, der hjemvises til
fornyet behandling, hvilket administrationen har sat et særligt fokus på.
 
4. Bemærkninger til udviklingen
 
4.1. Center for Børn Unge og Familier
 
I forhold til børn og unge med funktionsnedsættelser, er der i 2018 i 27 af 700 afgørelser klaget til Ankestyrelsen. Det vil
sige, at der er klaget over ca. 3,86 % af afgørelserne på området.
 
Af disse klager har Ankestyrelsen omgjort 5, hvilket svarer til ca. 0,71 % af afgørelserne på området.
 
Ankestyrelsen har hjemvist 9 sager, hvilket svarer til ca. 1,29 % af afgørelserne på området.
 
I forhold til socialsager, er der i 2018 i 26 af 2.300 afgørelser klaget til Ankestyrelsen. Det vil sige, at der er klaget over
ca. 1,13 % af afgørelserne på området. Af disse klager har Ankestyrelsen omgjort 2, hvilket svarer til ca. 0,09% af
afgørelserne på området.
 
Ankestyrelsen har hjemvist 7 sager, hvilket svarer til ca. 1,29 % af afgørelserne på området.
 
Samlet set, er der fra 2017 til 2018 sket en positiv udvikling i forhold til antallet af klager og hjemvisninger.
 
4.2. Center for Særlig social Indsats
 
Procentandelen af sager, Ankestyrelsen har truffet afgørelser i på Center for Særlig Social Indsats´ område, er faldet. Dette
kan tolkes, som at færre borgere klager. Der er en nedgang i antallet af hjemvisninger på voksenhandicapområdet og, der
er sket en stigning i antallet af stadfæstelser.



 
Det er centerets opfattelse, at det kan skyldes to faktorer. Dels er visitationspraksis ændret i 2018, hvilket blandt andet har
haft til formål at øge fokus på socialfaglig holdbarhed i afgørelserne. Dels har der været et generelt arbejde på at
kompetenceudvikle sagsbehandlerne. Det er vurderingen, at det er frugten af dette arbejde, som nu så småt begynder at slå
igennem.
 
4.3. Center for Sundhed og Omsorg
 
På Omsorgs og sundhedsudvalgets område, der omfatter servicelovens § 83 og § 112, har der været en lille stigning i
antallet af klager, men et uændret antal hjemvisninger og en lille stigning i antallet af stadfæstelser.
 
5. Konkrete initiativer
 
Efter orienteringen om omgørelsesprocenterne for 2017, har koncernledelsen besluttet, at der skal iværksættes yderligere
fokus på at nedbringe antallet af særligt hjemvisninger. I den forbindelse har koncernledelsen besluttet, at alle
hjemvisninger i en periode skal forelægges Team Jura, med henblik på en hurtig og helt konkret tilbagemelding med
vejledning og læring.
 
Indsatsen er besluttet i januar 2019 og har derfor endnu ikke nået at have haft betydning for opgørelsen for.

Økonomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for økonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Høring
Sagen forelægges til orientering i følgende udvalg:
 
Børne- og Uddannelsesudvalget den 8. april 2019
Omsorgs- og Sundhedsudvalget den 9. april 2019
Social- og Beskæftigelsesudvalget den 10. april 2019
Økonomiudvalget den 23. april 2019
 
Sagen forelægges endvidere til orientering i Handicaprådet den 8. maj 2019.

Indstilling
Direktionen indstiller,
 
at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Orientering foretaget.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni

Bilag

1: Danmarkskortet 2018 - Helsingør - i skemaform

2: specificeret opgørelse



Punkt 12: Orientering: Kommende sager i Social- og Beskæftigelsesudvalget

19/136

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Sagsfremstilling
1. Sager til behandling på kommende udvalgsmøder
 
Sag/Overskrift Ansvarligt center Mødedato

Månedlig afrapportering på forventet regnskab
2019 Økonomi og Ejendomme 06-05-

2019

Evaluering af natherberget 2018/19 Særlig Social Indsats 06-05-
2019

Nødherberg i Helsingør kommune Særlig Social Indsats/
Økonomi og Ejendomme

06-05-
2019

Tidlig forebyggende indsats for voksne Særlig Social Indsats 06-05-
2019

Status på brug af revalidering Job og Uddannelse 06-05-
2019

Budgetforslag 2020-2023 1. behandling Økonomi og Ejendomme 06-05-
2019

Budgetforslag 2020-2023 2. behandling Økonomi og Ejendomme 06-06-
2019

1. budgetomplaceringssag 2019 Økonomi og Ejendomme 06-06-
2019

Rapport om børn og unge Job og Uddannelse 06-06-
2019

Status på beskæftigelsesindsatsen Job og Uddannelse 11-09-2019

2. budgetomplaceringssag 2018 Økonomi og Ejendomme Ultimo
2019

Servicestandarder 2019 Borgerservice, IT og
Digitalisering

Ultimo
2019

Fælleslegatet 2019 Borgerservice, IT og
Digitalisering

Ultimo
2019

Helsingør Kommunes Sociale
Beskæftigelsespris Job og Uddannelse Ultimo

2019

Danmarkskortet over omgørelsesprocenter på
det sociale området

Erhverv, Politik og
Organisation
Særlig Social indsats
Borgerservice, IT og
Digitalisering
Job og Uddannelsen
Børn, Unge og Familier

Primo
2020



Resultat af sundhedsfaglige tilsyn 2019 Særlig Social Indsats Primo
2020

Socialtilsyn Hovedstadens Tilsynsrapporter
2019 Særlig Social Indsats Primo

2020
 
2. Ikke datofastsatte sager til behandling på kommende udvalgsmøder
 
Sag/Overskrift Ansvarligt center  

Status - Det sammenhængende borgerforløb Erhverv, Politik og
Organisation Løbende

Status på den samlede flygtningeindsats Job og Uddannelse Løbende

Familieorienteret alkoholbehandling Særlig Social Indsats  

Brug af bofælleskaber Særlig Social Indsats  

Fællesmøde med Handicaprådet Erhverv, Politik og
Organisation  

Fællesmøde med Børne- og Uddannelsesudvalget Erhverv, Politik og
Organisation  

Deleboliger Borgerservice, IT og
Digitalisering  

Konsekvenser af finanslov 2019 på
beskæftigelsesområdet Job og Uddannelse  

Orientering om gennemgang af tilgængelighed til
kommunens strande By, Land og Vand  

Social- og Beskæftigelsesudvalgets studietur 2019 Særlig Social indsats
Job og Uddannelsen  

Stress – hvad gør andre kommuner Job og Uddannelse  

Ændring i fandatsen for Fælleslegatet Borgerservice, IT og
Digitalisering  

Resultater på beskæftigelsesindsats for Integro,
Quick care, Incita Job og Uddannelse  

Kontraktforhold vedr. leverandører Job og Uddannelse  
 

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Orientering foretaget.
 
Nye sager
 

Beslutning: Valg af bankforbindelse for fælleslegatet – 6. maj 2019.
Orientering: Status for igangsættelse af kommunal ungeindsats – 6. juni 2019.

Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni



Punkt 13: Meddelelser/Eventuelt
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Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Beslutninger Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019
Centerchef Kristjan Gundsø Jensen orienterede om borgersag.
 
Centerchef Pernille Madsen orienterede om betaling til Styrelsen for Patientklage i forbindelse med klagesager.
Fraværende:
Silas Drejer
Michael Lagoni



Punkt 14: Beslutning: Godkendelse af referat

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021
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