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Punkt 1: Beslutning: Godkendelse af dagsorden

19/36812

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 23-01-2020

Dagsordenen godkendt.
Fravarende:

Mahmed Naghdiani



Punkt 2: Beslutning: Ressourcer til frivillig fraflytning fra 96 boliger i
Neajsomhed

20/1959

Sagen afgores i:
Byradet 2018-2021
Indledning

Helsinger Kommune og Boliggirden koordinerer gennem Styregruppen for parallelsamfundsindsatsen arbejdet med at
undgi, at Ngjsomhed og Sydvej far status som hérd ghetto fra 1. december 2021.

Arbejdet har indtil videre resulteret i, at Landsbyggefonden (LBF) har forhdndsgodkendt en fysisk helhedsplan for
boligomradet. Helhedsplanen vil, safremt der ikke opstér problemer undervejs med planens gennemforelse medfore, at
omradet ikke bliver en hard ghetto.

Imidlertid er der risiko for, at den del af helhedsplanen, der vedrerer genhusninger, kan blive udskudt pa ubestemt tid med
den konsekvens, at boligomradet ender som en héird ghetto. Sker det, vurderer Administrationen, at beboerne i 304 af
omradets 506 lejemal skal flytte.

For at undgé denne situation anbefaler Administrationen, at Helsinger Kommune indleder et samarbejde med Boliggarden
om at yde en ekstraordinaer indsats for at fremme den nedvendige frivillige fraflytning fra de 96 boliger i Ngjsomhed.
Administrationen vurderer, at dette arbejde maksimalt vil komme til at koste kommunen 1,9 mio. kr. i 2020.

Retsgrundlag
Lov om almene boliger m.v., serligt § 63¢c og lov om leje af almene boliger.

Relation til vision og tveergiaende politikker

Sagen har relation til vision og tvaergaende politikker, da renoveringen af den eksisterende boligmasse bidrager til, at
Helsinger Kommune bliver Nordsjellands mest attraktive bosatningskommune.

Sagsfremstilling

1. Status efter offentligggrelsen af listerne over udsatte boligomrader mv. pr. 1. december 2019

Efter offentliggerelsen af listerne over udsatte boligomrader mv. pr. 1. december 2019 kan det konstateres, at
¢ Ngjsomhed/Sydvej fortsat har status som ”ghetto” (og fortsat opfylder fem ud af fem mulige kriterier)

o Der er positive @ndringer i fire ud af fem kriterier
¢ Hverken Vapnagaard eller Helsingor Nordvest optraeder som udsatte boligomréder.

Nedenfor ses ministeriets opgerelse af Ngjsomhed/Sydvej pr. 1. december 2018 og 1. december 2019:
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Hvis Ngjsomhed ikke skal ende som en hard ghetto pr. 1. december 2021, skal

« enten kriteriet vedr. ikke vestlige beboere (K5) bringes under kriteriegraensen inden 31. december 2020,

o cller ogsé skal tre ud af de fire gvrige kriterier vaere under kriteriegraenserne pa deres respektive
opgerelsestidspunkter (K1:Arbejdsmarkeds- og uddannelsestilknytning, K2: Kriminalitet, K3: Kun
grundskoleuddannelse og K4: Indkomst).

K1 og K3 forventes pé lidt leengere sigt @ndret i en positiv retning. Dels pga. af en styrket beskeftigelsesindsats og dels
pga. af en @ndret beboersammensetning i boligomradet.

K2 kan udvikle sig vilkarligt uden at kriminalitetstallet afspejler de forebyggende SSP og Boligsociale indsatser, der er
blevet gennemfort i samme tidsrum i boligomradet.

K4 er vanskeligt at pavirke vesentligt, da bruttoindkomsten skal ses i lyset af, at ssmmenligningsgrundlaget er Region
Hovedstaden, landets skonomisk mest velstillede region.

Administrationen vurderer, at det naeppe er realistisk at forvente, at tre ud af de fire kriterier K1-K4 kommer under kriterie
grenserne inden udgangen af 2020 — se sarligt K3-K4 ovenfor.

Tilsvarende vurderer Administrationen heller ikke, at det er sandsynligt, at andelen af indvandrere og efterkommerne med
ikke vestlig baggrund (K5) vil kommer under 50 % af beboerne i boligomréadet inden udgangen af 2020.

2. Risikoen for at Ngjsomhed og Sydvej bliver en hard ghetto

Zndres kriterieverdierne ikke inden udgangen af 2020, jfr. ovenstéende, sé bliver boligomradet en hard ghetto 1.
december 2021. Derfor er en @ndring af beboersammensatningen — via gennemforelsen af den fysiske helhedsplan — helt
central. Imidlertid er der en risiko for, at helhedsplanens ivaerksattelse forsinkes, jfr. nedenstaende:

¢ Boliggarden skal som udlejer sende beboerne i de 96 boliger, der bereres direkte af den fysiske helhedsplan, et
opsigelsesvarsel ifm. genhusningen. Beboerne har 6 uger til at gore indsigelse mod opsigelsen. Nar Boliggarden
modtager en indsigelse fra en lejer og ensker at fastholde opsigelsesvarslet, er det Boliggardens ansvar at indbringe
sagen for Boligretten.

¢ Derefter gennemforer Boligretten den proces, der forer frem mod en domsafsigelse i sagen. Hvis Boliggérden far
medhold i sagen, og lejer ikke anker dommen til Landsretten, sé skal lejer fraflytte lejemalet.

¢ Boligretten i Helsinger har oplyst, at sagsbehandlingstiden realistisk set er pd mellem 6 og 15 maneder.



¢ Boliggarden forventer at sende varslet til beboerne med udgangen af januar 2020, efter Byradets evt. godkendelse
af den fysiske helhedsplan. Forst omkring 15. marts 2020 kendes antallet af beboere, der ikke gnsker at flytte
frivilligt.

Boliggérden har oplyst, at deres advokater har vurderet det som meget sandsynligt, at der vil skulle fores et storre antal
sager i Boligretten. En forsinkelse pga. de forventede retssager vil medfere en narliggende risiko for, at helhedsplanen
ikke kan gennemfores som planlagt. Dermed vil beboersammensatningen vere stort set uendret pa det centrale
opgerelsestidspunkt pr. 1. januar 2021.

3. Supplerende tiltag der kan hindre, at omradet bliver en hard ghetto

Administrationen vurderer, at det er afgerende, at der gores en ekstraordinaer indsats for at &endre
beboersammensatningen inden 31. december 2020, hvis Ngjsomhed/Sydvej skal undga at blive en hard ghetto. Arbejdet
skal ske sidelgbende med, at der arbejdes videre med den fysiske helhedsplan.

Boliggéirden og Helsinger Kommune er derfor nedt til i feellesskab at stimulere fraflytningen fra boligomradet, saledes at
antallet af beboere midlertidigt kommer under 1.000 beboere pr. 1. januar 2021. P4 den méde opnés et "helle”, da
boligomréder med mindre end 1.000 beboere ikke er omfattet af almenboliglovens regler om udsatte boligomréader.

Administrationen anbefaler pa den baggrund, at Helsinger Kommune indleder et samarbejde med Boliggérden om at yde
en ekstraordinzr indsats for at fremme den nedvendige frivillige fraflytning fra de 96 boliger i Nojsomhed. Det
indebeerer, at kommunen vil fa udgifter til bl.a. flyttetilskud og tomgangsleje.

Boliggarden har oplyst, at man vil prioritere at yde en ekstraordinaer indsats for at hjelpe beboerne i forbindelse med
tilbuddet om hjaelp til fraflytning. Boliggérdens handleplan er vedlagt som bilag til sagen.

Boliggéirden har ensket, at der skabes en losning for de 26 alderspensionister i de 7 opgange, der skal genhuses. Mélet er,
at pensionisterne i deres alderdom kan blive i deres neromréade, uden at skulle til at etablere nye relationer i et helt nyt
boligomrade.

Administrationen anbefaler, at der indgas en supplerende aftale om fleksibel udlejning mellem Helsinger Kommune og
Boliggérden, der giver alderspensionisterne og de beboere 1 de 7 opgange, der opfylder betingelserne i Almenboligloven
for at kunne anvises en bolig i et udsat boligomrade, fortrin til ledige boliger i Ngjsomhed/Sydve;j i forbindelse med
genhusningen.

Aftalen om fleksibel udlejning vil alt andet lige ikke pavirke de fem ghettokriterier i en uensket retning, da kravene om, at
beboerne ikke ma modtage overforselsindkomster (herfra undtages alderspension), ikke ma vare demt for kriminalitet og
skal have enten EU eller EQS statsborgerskab, efterleves.

Okonomi/Personaleforhold

1. Model for gkonomisk tilskud for at stimulere frivillig fraflytning fra de 96 boliger i Ngjsomhed




Administrationen vurderer, at frivillig fraflytning forudsetter, at
¢ den nye bolig er attraktiv

¢ flytningen skal vaere ukompliceret
¢ flytningen er forbundet med begransede- eller ingen omkostninger for lejer.

Derfor fokuserer modellen pa, at Helsinger Kommune:

1. yder gkonomisk hjelp
2. bidrager med stotte og vejledning.

Flyttetilskuddet baseres pa nedenstdende model, der tilgodeser beboere med bern og skonomisk treengte beboere,
herunder folkepensionister:

Model for bevilling af flyttehjaelp

Grundbeleb til ny start. Belabet skal dekke udgifter flytning og til etablering.  15.000

Ydes til alle lejemal, der far bevilget flyttehjaelp kr.
. . 5.000
Ekstra belgb pr. barn (dog maks. tilskud til 3 bern) -
. o 1 10.000
Ekstra beleb hvis indkomsten for husstanden <=234000 kr. arligt ke

Med udgangspunkt i modellen, og efter en konkret vurdering af de potentielle, frivillige fraflyttere, skennes den
gennemsnitlige udgift pr. frivillig fraflytning at blive ca. 25.000 kr.

Boliggarden har oplyst, at man ekstraordinert vil bidrage til at &ndre beboersammensetningen ved bl.a., at

o afholde udgifterne til tomgangsleje i de 7 berarte opgange, sikre muligheden for interne flytninger fra de 96 berorte
lejemal ved at gennemfore stop for genudlejning i boligomradet fra og med 1. februar 2020, og bidrage til
udgifterne til tomgangsleje ved tomgang i ledige lejemal i Ngjsomhed, der skal bruges til intern flytning

o afsatte ressourcer til dialog med og rddgivning af de enkelte beboere

« sammen med Helsinger Kommune 1xugentligt vise det aktuelle boligudbud til beboerne i Ngjsomheds aktivitetshus
(gennem brug af 100 % anvisningen)

o afsatte 2,5 mio. til at deekke eventuelle differencer imellem gammelt og nyt boligindskud.

Helsinger Kommune kan fé udgifter til arbejdet med frivillig fraflytning og genhusning i felgende situationer:

o Flyttehjeelp — frivillig flytning fra de 96 boliger i Ngjsomhed
¢ Tomgangsleje — nar kommunen disponerer over ledige boliger til genhusning af Nejsomheds beboere.

Beregninger fra Administrationen viser, at hvis alle 60 lejemal, som Boliggarden har registreret som potentielt
interesserede i at fraflytte deres nuvarende bolig frivilligt, bruger tilbuddet om frivillig fraflytning, s far Helsinger
Kommune en udgift pa maksimalt 1,5 mio. kr. til flyttehjaelp. De 60 lejemél vurderes at vere tilstraekkeligt til, at der med
udgangen af 2020 bor mindre end 1.000 beboere i boligomridet. Boliggardens byggesag dekker udgifterne til
tomgangsleje i de 96 lejemal, der skal bygges om, nér boligerne fraflyttes.



Administrationen anbefaler pa den baggrund, at der arbejdes med frivillig fraflytning i de 96 lejemél inden for en ramme
pa maksimalt 1,5 mio. kr. og flyttehjelpen gives efter "forst til meolle”-princippet.

Derudover anbefaler Administrationen at der, i forbindelse med den ekstraordinare indsats, afsattes en ramme pa 400.000
kr. til tomgangsleje ved genhusning af beboerne fra de 96 boliger maksimeres (brug af 100 % anvisningen til at holde
ledige boliger tilbage i andre boligafdelinger til beboere, der frivilligt vil fraflytte Nejsomhed).

Endvidere anbefaler Administrationen at udgifterne — i forbindelse med den ekstraordinare indsats — til tomgangsleje ved
genhusning af beboerne fra de 96 boliger internt i Ngjsomhed fremsattes som et budgetenske til budget 2021 efter dialog
med Boliggérden om deling af udgifterne.

Der er ikke indregnet udgifter til beboerindskud mv, da det ikke er en merudgift, idet beboerne alligevel skal flytte ifm.
byggesagen. Indskudslanet bliver overfort til den nye bolig. Boliggérden har afsat 2,5 mio. til at dekke eventuelle
differencer imellem gammelt og nyt boligindskud.

Da det antages, at helhedsplanens gennemforelse vil blive forsinket pa grund af retssager, forventes der forst at komme
udgifter til tomgangsleje til den ordinare genhusning af de resterende beboere, der ikke har ensket at fraflytte frivilligt, i
2021 eller 2022. Sé leenge antallet af disse genhusninger ikke kendes, kan der ikke estimeres et realistisk belgb.

Administrationen anbefaler derfor, at der fremsattes et budgetenske til budget 2021, nar antallet af de resterende
genhusninger kendes.

3. Udgifter til garantistillelse der ikke lader sig estimere

Nér Helsinger Kommune anviser en bolig, hefter kommunen for udgifter til istandsattelse af lejemalet i det omfang
beboeren ikke selv kan betale det skyldige beleb til boligorganisationen. Denne garantistillelse til Boligorganisationerne
vil ved genhusning af beboerne fra de 96 lejemal, der ikke kan flytte internt til ledige lejemal i Ngjsomhed, pa sigt
afstedkomme ggede udgifter for Helsinger Kommune.

Udgifterne vil imidlertid ferst vise sig i fremtiden — pa 2 til 30 &rs sigt — nar beboerne fra Ngjsomhed fraflytter de lejemal
i andre boligafdelinger, hvor de bliver genhuset ifm renoveringen af Ngjsomhed.

Administrationen anbefaler, at udgifterne handteres lobende i de budgetar, de aktualiseres.

4. Sammenfatning — forventede udgifter




Administrationen anbefaler saledes samlet set, at der bruges ca. 1,9 mio. kr. til arbejdet med at stimulere fraflytningen i
Ngjsomhed. Belabet, der forst endeligt kendes i forbindelse med budgetrevisionen, vil blive taget fra Servicedrift
bufferpuljen:

Tilskud til frivillig fraflytning i de 96 lejemal i Nojsomhed 11&5 mio-

Tomgangsleje til boliger der tilbydes beboerne fra de 96 lejemél ved flytning 0,4 mio.
til andre boligafdelinger kr.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.

Indstilling

Administrationen indstiller,

1. at Helsinger Kommune indleder et samarbejde med Boliggarden om at yde en ekstraordinzr indsats for at fremme
den nedvendige frivillige fraflytning fra boligomradet.

2. at der kan bruges ca. 1,9 mio. kr. til arbejdet med at stimulere fraflytningen fra de 96 boliger i Ngjsomhed. Belgbet,
der forst endeligt kendes i forbindelse med budget revisionen, vil blive taget fra Servicedrift bufferpuljen.

3. at der udarbejdes et budgeteonske til budget 2021 til tomgangsleje ved genhusning af beboerne fra de 96 boliger, der
som et led i den ekstraordinare indsats flytter internt i Ngjsomhed.

4. at der fremsattes et budgetonske til budget 2021 vedrerende udgifterne til tomgangsleje i andre boligafdelinger,
vedrerende beboerne i de resterende lejemal i Ngjsomhed, der ikke bliver omfattet af tilbuddet om frivillig
fraflytning.

5. at der indgés en supplerende aftale om fleksibel udlejning, der giver alderspensionisterne og de andre beboere fra de
7 opgange, der opfylder betingelserne for at kunne anvises en bolig i et udsat boligomréde, fortrin til ledige boliger
i Nejsomhed/Sydvej i forbindelse med genhusningen.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 23-01-2020

Allan Berg Mortensen (0) stillede forslag om, at sagen udsattes da, der er forskel mellem oplysninger i sagen og bilaget
og fordi, at der i indstillingens punkt 5 ikke er anfort, af der alene er tale om borgere med EU/EQS statsborgerskab.
Administrationen har oplyst, at oplysningerne i sagen er korrekte, mens bilaget ikke er korrekt.

Forslaget blev forkastet med 5 stemmer mod 1 (Allan Berg Mortensen (Q))

>

Et flertal, Kristina Kongsted (C), Michael Lagoni (C) og Lene Lindberg (A) anbefaler indstillingen.
Allan Berg Mortensen (9) kan ikke anbefale indstillingen.

Silas Drejer (A) og Marlene Harpsge (O) undlod at stemme.
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Et flertal, Kristina Kongsted (C), Michael Lagoni (C) og Lene Lindberg (A) anbefaler indstillingen.
Allan Berg Mortensen (@) kan ikke anbefale indstillingen.

Silas Drejer (A) og Marlene Harpsee (O) undlod at stemme.

Et flertal, Kristina Kongsted (C), Michael Lagoni (C) og Lene Lindberg (A) anbefaler indstillingen.
Allan Berg Mortensen (@) kan ikke anbefale indstillingen.

Silas Drejer (A) og Marlene Harpsge (O) undlod at stemme.
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Et flertal, Kristina Kongsted (C), Michael Lagoni (C) og Lene Lindberg (A) anbefaler indstillingen.
Allan Berg Mortensen (@) kan ikke anbefale indstillingen.

Silas Drejer (A) og Marlene Harpsee (O) undlod at stemme.

Administrationen preaciserede, at alderspensionister ikke kan anvises bolig i et udsat boligomrade, safremt de er nyligt

losladte efter en straffedom eller ikke har statsborgerskab fra et EU-land, et E®S-land eller Schweiz.

Et flertal, Kristina Kongsted (C) og Michael Lagoni (C) anbefaler indstillingen.
Allan Berg Mortensen () kan ikke anbefale indstillingen.

Lene Lindberg (A), Silas Drejer (A) og Marlene Harpsee (O) undlod at stemme.
Fravarende:

Mahmed Naghdiani
Bilag

1: Boliggardens Handleplan og genhusningsmodeller Ngjsomhed



Punkt 3: Beslutning: Godkendelse af referat

Sagen afgores i:
Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021
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