REFERAT Kultur- og Turismeudvalget 2018-2021 d. 11-
06-2018

MA  dedato Mandag d. 11. juni 2018 kl. 08:00
MA dested Det RA de VAlrelse, RA¥dhuset
Henrik MA ller, Michael Mathiesen, Janus Kyhl, Michael

MA dedeltagere Lagoni, Betina Svinggaard (FravA'r), Silas Drejer (FravA'r), Haldis
Glerfoss (FravAr)



Indholdsfortegnelse

Beslutning: Godkendelse af dagSorden.............cocviiiiiiiiiiiiiiiicciee e e
Beslutning: Udbud af caféer 1 Kulturverftet og Toldkammeret.............cccccoviiniiniiiniiniiiiinice,



Punkt 1: Beslutning: Godkendelse af dagsorden

18/11
Beslutninger Kultur- og Turismeudvalget 2018-2021 den 11-06-2018

Fravaerende: Betina Svinggaard (A), Silas Drejer (A) og Haldis Glerfoss (D).

Dagsordenen godkendt.



Punkt 2: Beslutning: Udbud af caféer i Kulturvarftet og Toldkammeret

18/8669
Indledning

Kulturvaerftet varetager i dag driften af Spisehuset pd Kulturvaerftet og Toldkammercaféen i Toldkammeret.

Byradet besluttede i august 2017 at gennemfgre et samlet udbud for caféerne i Kulturveerftet og Toldkammeret. P&
baggrund af en vurdering fra Center for Kultur og Turisme, Idraet og Medborgerskab besluttede Byradet imidlertid den
29. maj 2018, at caféerne skal udbydes hver for sig. Dette for at understgtte de to caféers meget forskellige profiler.

Advokatfirmaet HORTEN har derfor udarbejdet udkast til de to saerskilte forpagtningsaftaler ud fra de anbefalinger og
tilkendegivelser, der er blevet fremlagt i hhv. @konomiudvalget og Byradet.

Udbudsmaterialet forelaegges @konomiudvalget til godkendelse.
1. Bilagsoversigt

Bilagslisten er en bruttoliste over de bilag, der indgar i udbudsmaterialet. De vaesentligste bilag er vedlagt sagen.
Bilagsnumrene i sagen svarer derfor ikke til de bilagsreferencer, der er i kontrakter og gvrige materialer.

Spisehuset/Kulturvaerftet Vedlagt Bilagsnummer i
sagen sagen
Forpagtningskontrakt Kulturveerftet X Bilag 1

Inventarliste

Aktiviteter og arrangementer

El og vand (forbrugsudgifter)

Arbejdsklausul

Konsortium erklaering

Kravspecifikation Spisehuset X Bilag 2

Mindstekrav Spisehuset X Bilag 3

Situationsbeskrivelse

Arealoversigt

Personalet

Udbudsbetingelser Spisehuset X Bilag 4

Tilbudsliste

ESPD




Udbudsbekendtggrelse

Kort over kulturveerftet

Toldkammeret Vedlagt Bilagsnummer i
sagen sagen

Forpagtningskontrakt Toldkammeret X Bilag 5

Faktaark, drift, inventar, kort

Energimeaerke

Forventet varelager

Eks. pa forplejning, aktiviteter og

arrangementer

Konkurrencebetingelser Toldkammeret X Bilag 6

'Tro og loveerklzering

Arbejdsklausul

Prisafgivelse

Tilbudsgivers referencer mv. X Bilag 7

Vision for Toldkammeret X Bilag 8

Situationsbeskrivelse

Andet

Bemaerkninger til udbudsmaterialet X Bilag 9

Tidsplan for processen X Bilag 10

Retsgrundlag

Ifslge kommunalfuldmagten kan en kommune ikke uden lovhjemmel drive erhverv. Cafédrift er omfattet af dette

forbud mod erhvervsvirksomhed.

Det er imidlertid praksis, at kommuner i et meget begraenset omfang kan varetage accessoriske opgaver, dvs. opgaver
der i princippet ikke er kommunale, men som knytter sig naturligt og teet til varetagelsen af kommunale opgaver. Det
er en betingelse, at den accessoriske virksomhed i sit omfang er underordnet i forhold til hovedvirksomheden.

Erhvervsmaessig accessorisk virksomhed skal forsgges bortforpagtet pd8 markedsmaessige vilkar. Hvis forsgg pa
bortforpagtning viser sig forgaeves, vil det veere tilladt for kommunen selv at fgre virksomheden videre. Et udbud af
driften vil give vished for, om der er et aktuelt marked for en forpagter til at drive caféen, eller om kommunen selv

skal varetage aktiviteten.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Sagen har ingen saerskilt relation til vision og tveergaende politikker.




Sagsfremstilling

Byradet godkendte 29. maj 2018 udbudsmaterialet som ramme for udbud samt, at kontrakten efterfolgende tilrettes til
den valgte udbudsmodel.

Som fglge af beslutningen om at udbyde caféerne i to seerskilte udbud er materialet opdelt og tilrettet, s& der nu
foreligger udkast til to kontrakter. I forhold til det materiale, der blev fremlagt til Byradet 29. maj, er de vasentligste
@ndringer i materialet for Toldkammeret.

Advokatfirmaet HORTEN har udarbejdet to kontrakter, der som de foreligger ikke er af usaedvanlig karakter, og i alt
vaesentlighed svarer til de forpagtningskontrakter, som Horten tidligere har udarbejdet for andre kulturhuse. Derimod
afviger kontrakten fra forpagtningskontrakter for andre typer af caféer/spisehuse pd grund af de aktiviteter og
opgaver, som foregdr i Kulturvaerftet og Toldkammeret - og som caféerne skal virke sammen med.

Kulturvaerftets bemaerkninger til de foreliggende udbudsmaterialer fremgar af bilag 9, og gennemgas i kortere form
herunder.

1. Spisekammeret i Toldkammeret

Forpagter forpligter sig til, at cafe- og kgkkenaktiviteter understgtter visionen om et Faellesskabernes Hus med fokus
pd bgrn, unge og bgrnefamilier, herunder fzellesspisninger og andre madkulturelle aktiviteter malrettet
kernemalgruppen.

1.1. Forplejning til nedsatte priser

I det vedlagte udkast til kontrakt

e er Forpagter forpligtet og berettiget til at std for mad og drikke til Forpagters seedvanlige priser (bilag 5, afsnit
5.5).

Kulturvaerftets ledelse pdpeger, at en del af de nuvaerende aktiviteter i huset med denne bestemmelse ikke kan
opretholdes i den nuvaerende form, idet fx feellesspisning foregar til reducerede priser. Kulturveerftet foreslar derfor, at
forpagters forpligtelse ogsa omfatter arrangementer og aktiviteter i Toldkammeret, hvor der betales nedsat pris for mad og
drikkevarer, herunder eksempelvis faellesspisning.

Horten bemaerker, at den gnskede tilfgjelse til 5.5 alt andet lige vil forringe chancerne for en forpagtningsaftale.

1.2. Eksklusiv adgang til kekken

I det vedlagte udkast til kontrakt

e gives Forpagter eksklusiv adgang til Toldkammerets kgkkenarealer — dog gives Toldkammeret mulighed for at
anvende kgkkenet i op til 10 gange om &ret pa fastsatte tidspunkter (bilag 5, afsnit 3.2 og 6.4).



Kulturvaerftets ledelse pdpeger, at en del af de nuveaerende aktiviteter i huset med disse to bestemmelser ikke kan
opretholdes i den nuvaerende form, hvis forpagter har eksklusiv adgang til kgkkenet, da kgkkenet i dag anvendes af
foreninger og andre brugere.

Kulturveerftet foreslar derfor, at Toldkammeret kan disponere over kgkkenet i maksimalt 20 dage om 4ret.

Advokatfirmaet Horten har tilkendegivet:
e At der er flere udfordringer ved at dele adgangen til kgkkenet; herunder ansvar og mulig konkurrerende aktivitet
fra Toldkammeret i forhold til en forpagter.

e At hvis en forpagter palaagges forpligtelser, fx i form af adgang for andre aktgrer i kokkenet, vil dette alt andet
lige forringe chancerne for en forpagtningsaftale.

1.3. Medbragt mad i serveringslokalet

I det vedlagte udkast til kontrakt

e Er brugerne berettiget til at medbringe mad og drikkevarer til bgrn under 3 8r i serveringsarealet (bilag 5, afsnit
6.5).

Kulturveerftets ledelse gnsker, at dette udvides til ‘bgrn og unge under 16 ar’ af hensyn til, at eleverne i
Bornekulturcenteret, Pigegarden og Teaterbetten fortsat har mulighed for at spise medbragt mad i serveringsarealet.

Advokatfirmaet Horten papeger:

e At det er ikke hensigtsmaessigt at forhgje alderen til 16 &r. En forpagter gnsker typisk ikke, at pladsen i
serveringsarealet ‘optages’ af brugere, som ikke vil kgbe mad og drikkevarer i caféen. Det foresl3s, at
eleverne/brugerne far adgang til et andet lokale.

1.4. @konomien i udbuddet

Der fastseettes ikke en minimum forpagtningsafgift.

¢ Forpagtningsafgift: Forpagter byder ind med en &rlig forpagtningsafgift.
e Omsaetningsafgift: Forpagter kan derudover byde ind med en andel af omsaetningen.

2. Spisehuset i Kulturveerftet

2.1. dkonomien i udbuddet

Kulturvaerftet oplyser, at de to caféer i de sidste fire &r har haft en arlig omsaetning pa ca. 15 mio. kr., og et
gennemsnitligt overskud 780.000 kr.

Spisehuset i Kulturvaerftet har alene et gennemsnitligt overskud pa 1 mio. kr. over de seneste ar.



@konomien i en forpagtningsaftale kan saettes sammen pa forskellig vis og med forskellige afledte effekter. Center for

Kultur og Turisme, Idreet og Medborgerskab har valgt at opsaette tre scenarier:

@konomi, scenarie 1

@konomi, scenarie 2

(@konomi, scenarie 3

Forpagtningsafgift:
Minimum 800.000 kr. om
dret

Forpagtningsafgift:
Minimum 600.000 kr. om
3ret

Forpagtningsafgift:

Ingen minimumsbelgb

Omseetningsafgift:
Forpagter byder ind med
en andel (pct.) af
omseetningen over 12 mio.
kr.

Omseetningsafgift:

Minimum 4 pct. pa arlig
omseaetning over 10 mio.
kr.

Omseetningsafgift:
Forpagter byder ind med
en andel (pct.) af
omsaetningen.

Serveringsafgift: Forpagter
kan byde ind med en
eventuel serveringsafgift
ifm. fx koncerter.

Serveringsafgift: Forpagter
kan byde ind med en
eventuel serveringsafgift
ifm. fx koncerter.

Serveringsafgift: Forpagter
kan byde ind med en
eventuel serveringsafgift
ifm. fx koncerter.

Kulturveerftets ledelse anbefaler scenarie 1 med en relativ hgj, fast forpagtningsafgift. Med en forpagtningsafgift pa
min. 800.000 kr. er Kulturveerftet sikret et fast og kendt gkonomisk grundlag til fortsat at opfylde kulturpolitiske
malsaetninger i Kulturpolitikken og strategien for Toldkammeret.

Udbud og Indkgb i Center for Erhverv, Politik og Organisation er bekymrede for, at en relativ hgj forpagtningsafgift vil
indskraenke konkurrencen. Hvorvidt en forpagtningsafgift pa 800.000 kr. er retvisende er ikke muligt at konkludere.

En hgj forpagtningsafgift indebaerer, alt andet lige, risiko for

e At niveauet ikke afspejler markedets niveau
e At ansggerfeltet bliver meget lille
o At forpagter ikke kan klare darlige ar

Udbud og Indkgb har derfor anbefalet en lavere forpagtningsafgift suppleret med en variabel omsatningsbestemt
afgift (eksempelvis som i scenarie 2), eller at prissaetningen er helt fri (scenarie 3). Udbud og Indkg@b vurderer, at
scenarie 3 vil medfgre mest mulig konkurrence.

Det bemaerkes desuden, at forpagter — ud over forpagtningsafgiften - ma forvente at betale ca. 275.000 kr./arligt for
el og vand. Dertil kommer renovation pa ansldet 40.000 kr./8r.

Udagifter til varme indgar i forpagtningsafgiften (afsnit 11.1).
Okonomi/Personaleforhold

1. Personaleforhold jf. virksomhedsoverdragelsesloven




Parterne fglger reglerne i Lov nr. 441 af 7. juni 2001 om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, dog
saledes at medarbejderne som minimum har krav pa at beholde de samme rettigheder i henhold til overenskomsten
som et individuelt ansaettelsesvilkdr indtil udlgbet af overenskomstperioden.

Leverandgren indtreeder ifslge virksomhedsoverdragelseslovens § 2 i de rettigheder og forpligtelser, der bestod pa
overtagelsestidspunktet i henhold til:

e Medarbejdernes lgn- og ansaettelsesvilkar og individuelle aftaler samt de pdgeaeldendes overenskomster, aftaler
og forlig, lokalaftaler, kutymer og retningslinjer samt gaeldende personalepolitikker.

e Kollektiv overenskomst og aftale, Bestemmelser om lgn- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af
offentlig myndighed samt Individuel aftale om Ign- og arbejdsforhold.

2. @konomi

Jf. sagsfremstillingen.

Kommunikation/Hering

Byradets beslutning om to saerskilte udbud betyder, at Kulturvaerftets Spisehus fortsat skal i EU-udbud, og at
Toldkammerets Spisekammer, med en langt mindre omsaestning konkurrenceudsaettes nationalt.

1. Forventet tidsplan for udbud af Kulturveerftets Spisehuset

2. praesentation for Kultur- og Turismeudvalget 11. juni

2. praesentation for dkonomiudvalget, endelig godkendelse 18. juni
Udbudsmaterialet er tilgeengeligt pa www.mercell.dk 2. juli

Frist for afgivelse af indledende tilbud 27. august kl. 12.00
Opstart af kontrakt 2. januar 2019

Se uddybet tidsplan for Spisehusets udbud i bilag 10.

Udbuddet af Toldkammerets cafe forventes at kunne holdes inden for samme tidsramme.

Indstilling

Center for Kultur og Turisme, Idraet og Medborgerskab indstiller,

1. at den betingede, tidsbegransede forpagtningskontrakt for Toldkammerets Spisekammer godkendes med eventuelle
bemarkninger.


http://www.mercell.dk/

2. at den betingede, tidsbegransede forpagtningskontrakt for Kulturveerftets Spisehus godkendes med eventuelle
bemarkninger.

3. at der besluttes en gkonomisk model for forpagtningen af Spisehuset pa baggrund af de tre opstillede scenarier.

Beslutninger Kultur- og Turismeudvalget 2018-2021 den 11-06-2018

Fravaerende: Betina Svinggaard (A), Silas Drejer (A) og Haldis Glerfoss (D).

Ad 1:

Et flertal, Janus Kyhl (C), Michael Lagoni (C) og Michael Mathiesen (C), anbefaler indstillingen med fglgende
bemaerkninger til forpagtningskontrakten:

at udendgrsarealerne benyttes minimum i perioden 1. april til 31. oktober (bilag 5, punkt 3.5)

at det juridisk afklares, hvem der er ansvarlig ved andres benyttelse af det forpagtede (bilag 5, punkt 6.4)

at forpagter har mulighed for selv at navngive cafeen (bilag 5, punkt 13.1)

at forpagter har mulighed for selv at fastsaette sortiment og priser

at det kontraktligt sikres, at egen mad og drikke ikke m3 nydes i det forpagtede (undtagelse er bgrn under 3 ar)

e o o o o

Henrik Mgller kan ikke anbefale indstillingen.

Ad 2:

Et flertal, Janus Kyhl (C), Michael Lagoni (C) og Michael Mathiesen (C), anbefaler indstillingen.

Henrik Mgller (A) kan ikke anbefale indstillingen.

Ad 3:

Et flertal, Janus Kyhl (C), Michael Lagoni (C) og Michael Mathiesen (C), anbefaler scenarie 3.

Henrik Mgller kan ikke anbefale indstillingen.

Bilag

1: Forpagtningskontrakt Kulturverftet

2: Kravspecifikation Spisehuset

3: Mindstekrav Spisehuset

4: Udbudsbetingelser Spisehuset

5: Forpagtningskontrakt Toldkammeret

6: Konkurrencebetingelser Toldkammeret
7: Tilbudsgivers referencer mv.

8: Vision for Toldkammeret



9: Bemaerkninger til udbudsmaterialet

10: Tidsplan for processen
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