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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

21/29675

Sagen afgores i:

Handicapradet 2018-2021

Beslutninger Handicapradet 2018-2021 den 06-10-2021

Dagsorden godkendt.



Punkt 2: Hering: 2. behandling af budget 2022-2025

21/25137

Sagen afgores i:

Byradet 2018-2021

Indledning

Som led i budgetlaegningen skal Jkonomiudvalget og Byradet andenbehandle kommunens samlede budget for 2022-

2025, herunder tekniske og politiske @ndringsforslag til budgetforslag fra 1. behandlingen, valg af budgetteringsmetode
for skatter samt fastleeggelse af personskatteprocenter, grundskyld, dekningsafgift og kirkeskatteprocent for 2022.

Retsgrundlag

I medfor af Styrelseslovens § 38, stk. 1, skal @konomiudvalgets forslag til arsbudget og flerarige budgetoverslag
undergives 2 behandlinger i Kommunalbestyrelsen med mindst 3 ugers mellemrum.

I medfor af bekendtgerelse nr. 1007 af den 27. juni 2018 om kommunernes budget- og regnskabsvesen, revision m.v. skal
Kommunalbestyrelsens 2. behandling af forslaget til &rsbudget og flerarige budgetoverslag foretages senest den 15.
oktober.

Relation til vision og tveergiende politikker

Sagen har ingen serskilt relation til vision og tvergaende politikker.

Sagsfremstilling

Byradets 1. behandling af budget 2022-2025 tog udgangspunkt i resultatbudget for 2022-2025 pr. 15. juli 2021. Byradet
vedtog at lade budgetforslaget fra 1. behandlingen overga til 2. behandling.

Der blev den 9. september 2021 indgaet budgetforlig. Budgetforliget er opdelt i felgende dokumenter som er vedlagt
dagsordenen. Forligspartiernes "Budgetaftale 2022-2025” der beskriver selve budgetforliget (bilag 1), budgetforliget i tal
(bilag 2), resultatbudget som folge af budgetforliget (bilag 3) og anleegsplan som felge af budgetforliget (bilag 6). Det er
budgetforliget som danner grundlag for indstillingerne i @konomiudvalgets 2. behandling af budget 2022-2025.
Andringer pa drift, balance og 14n som felge af budgetforliget fremgar af bilag 5.

Enhedslisten har fremsendt eget budgetforslag, som ligeledes fremlaegges til behandling i Byradet.

Pa baggrund af forligspartiernes budgetforslag og Enhedslistens budgetforslag, bliver der udarbejdet afstemningsblokke
til 2. behandlingen i Byradet.

1. Resultatbudget og anlaegsplan

I forhold til resultatbudgettet pr. 15. juli 2021, som blev forelagt til 1. behandlingen, er resultatbudgettet pr. 28. september
2021 (bilag 3) udarbejdet pa baggrund af forligsforslaget (bilag 1 og 2). Efterfelgende er der indarbejdet en raekke
tekniske korrektioner, der fremgér af bilag 4. Der er yderligere indarbejdet en andring til ”puljemidler til ansaettelse af
flere leerere i folkeskolen”, hvor der er regnet med fuld effekt i 2022, hvilket dog ferst sker i 2023. Driftsbudgettet er
derfor nedjusteret med 2,8 mio. kr. i 2022. Det fremgar af bilag 4.



Pa baggrund af forligspartiernes budgetforslag for budget 2022-2025 er der ligeledes udarbejdet en anleegsplan som er
vedlagt som bilag 6. Alle anleegsprojekter flyttes til budgetomrade 825, pa nar de som herer under budgetomrade 201

Milje, Kultur og Klima og 204 Trafik, Vej og Parkering og projektet “midler afsat til udbygning af social tilbud” som

bliver pa budgetomrade 718 Szrlig Social Indsats.

Indtegterne, som vises i tabel 1 er de som er indarbejdet i forligspartiernes resultatbudget i 2022 (bilag 3), og bygger pa
statsgarantien. Disse vil @ndre sig, hvis der valges selvbudgettering i stedet.

Af nedenstdende tabel fremgér resultatbudget 2022-2025 inkl. tekniske korrektioner siden forste behandlingen samt
a@ndringer til budgetforliget.

Tabel 1. Resultatbudget.

Nettotal i mio. kr. Budget Budget Budget Budget Budget

2022 2023 2024 2025 2022-2025
Indtegter i alt -4.681,2 -4.758,5 -4.877,0 -4995,1 -19.311,8
Driftsudgifter i alt 4.390,1 4.488,7 4.603,8 4.727,9 18.210,4
Anlag netto 184,0 230,8 199,7 187,3 801,8
Deponering til anleg af
sundhedshus 106,7 0 0 0 106,7
Lancoptag, -afdrag og 40,7 154 31,9 12,5 36,7
balanceforskydninger
Servicedriftspulje 31,5 31,5 31,5 31,5 126,0
Opsparing til tilbagekeb af 2.0 6.2 6.2 6.2 20,7
sundhedshus
Kassetraek (+=overskud/- 74,0 14,1 67.7 20.6 9.2

=underskud)

(Fortegn: +=henlaeggelser og -=forbrug)

En samlet oversigt over budgetforliget kan ses i bilag 2.

1.1. Takster

I henhold til Budget- og Regnskabssystem for kommuner skal forslag til takstoversigt fremlaegges. Forslag til takster er
vedlagt i bilag 8, hvori @ndringer som konsekvens af budgetforliget er indarbejdet.

1.2. Statsgaranti eller selvbudgettering

I lighed med tidligere ar kan Helsinger Kommune valge at budgettere med det statsgaranterede eller det selvbudgetterede
udskrivningsgrundlag for 2022.



I resultatbudgettet er der budgetlagt med det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Forskellen mellem statsgaranti og
selvbudgettering af udskrivningsgrundlaget fremgér af tabel 2, der viser de poster fra indteegtsprognosen, som er omfattet
af valget af selvbudgettering.

Tabel 2. Samlet skonnet indteegtsgrundlag ved statsgaranti og ved selvbudgettering i 2022 i 1.000 kr.

Budget 2022 (1.000 kr.)  Statsgaranti Selvbudgettering Forskel

Indkomstskat -3.271.949  -3.265.265 -6.684
Tilskud- og udligning -716.601 -726.077 9.476

I alt -3.988.550  -3.991.343 2.792
Samlet efterregulering 0 13.796 -13.796
I alt inkl. efterregulering -3.988.550  -3.977.546 -11.004

Resultatet viser et muligt samlet tab pa 11 mio. kr. inklusiv efterregulering, hvis de forudsatte sken for vaekst i befolkning
og udskrivningsgrundlag bliver realiseret.

Som tidligere navnt er der vaesentlig mere usikkerhed end normalt, pa grund af de ekonomiske eftervirkninger i
kalvandet pa Covid-19. Usikkerheden knytter sig bade til skennene for vaekst i perioden der anvendes i beregningen, og
til udviklingen i Helsinger Kommune. Bliver Helsinger Kommune pévirket som gennemsnittet, eller hardere? Det hojere
indbyggertal i forhold til statsgarantien, kan ikke vurderes p&4 samme made som normalt, da arbejdsmarkedet ikke er
stabilt.

Samlet vurderes beregningen, at vere forbundet med stor usikkerhed. Risikoen for en lavere vaekst end pé landsplan er
tilstede, og vil betyde et lavere selvbudgetteret udskrivningsgrundlag — og mulig senere efterregulering pa et hojere
niveau.

Der henvises til bilag 7 for yderligere oplysninger om valg mellem statsgaranti og selvbudgettering.

1.3. Anlceg

Budgetforliget vil i 2022 give et samlet bruttoanlegsbudget pé i alt 197,8 mio. kr. foruden der er budgetteret med 106,7
mio. kr. i deponering til sundhedshuset. Anlegsplanen er vedlagt som bilag 6.

Da kommunernes samlede anlaegsramme forventes at blive overskredet, hvilket vil medfere sanktion, er der efter
budgetforliget indarbejdet nogle endringer til anlaegsplanen. Der flyttes anlaegsudgift pa 4,3 mio. kr. til ”Parkeringsplads



pa Kampfeldtgrunden” fra 2022 til 2023, og efterfolgende afledt drift pa 88.000 kr. Ligeledes flyttes salgsindtaegt fra "salg
af Kampfeldtgrunden” pa 8,2 mio. kr. fra 2022 til 2023.

Desuden er der indarbejdet en negativ anlegspulje pa 10,0 mio. kr. i 2022. Da der historisk set altid vil vere
anlaegsprojekter der forsinkes, vurderes det at vaere realistisk, at den negative anlaegspulje kan dekkes af disse. Puljen
udmentes i foraret 2022 i forbindelse med ménedlig opfelgning pa anlaeg.

Endelig er der indarbejdet en anlaegskorrektion vedrerende ”Tikeb Familiehus”. Byradet behandlede pa sit mede den 27.
september 2021 en sag om Tikeb familiehus, hvor det blev godkendt, at der indarbejdes yderligere 11,748 mio. kr. fordelt

med 4,083 mio. kr. 1 2022 og 7,665 mio. kr. 1 2023. Disse belagb, samt afledt drift pd 60.000 kr. i 2022 og 2023 er
indarbejdet i anleegsplan og driftsbudget.

Disse @ndringer er indarbejdet i anleegsplanen bilag 6, samt fremgar ligeledes af bilag 4.

2. Skatteprocenter

Det af budgetforligskredspartierne udarbejdede budgetforslag til 2. behandlingen forudsetter en stigning i
personskatteprocent pa 0,08 pct. til 25,52 pct. 1 2022 og frem. Daekningsafgiften pé offentlige ejendomme (grundveerdi)
fastholdes pa 14,25 promille og tilsvarende fastholdes grundskylden pa normaljord pa 28,5 promille og produktionsjord
pé 7,2 promille, mens forskelsvaerdien pa offentlige ejendomme fastholdes uzndret pa 8,75 promille. Daekningsafgiften af
forskelsvaerdien for erhvervsejendomme fastholdes pa 6,8 promille

Tabel 3.
Skat Opkravning
Indkomstskat 25,52 %
Grundskyld:

Normaljord 28,50 %o

Produktionsjord 7,20 %o
Dakningsafgift:

Statslige ejendomme, grundvardier 14,25 %o

Andre offentlige ejendomme, grundvaerdier 14,25 %o
Forskelsverdi, offentlige ejendomme 8,75 %o

Forskelsverdi, erhvervsejendomme 6,80 %o

2.1. Budgetforslag for den kirkelige ligning 2022-2025
Udskrivningsgrundlaget for de kirkelige skatter skal falge udskrivningsgrundlaget for

Kommunen.

Provstiet ensker at fastholde kirkeskatteprocenten pa 0,63 pct. Denne procentsats giver et statsgaranteret provenu pa 59,98
mio. kr. Der henvises til bilag 9 for yderligere oplysninger.

Okonomi/Personaleforhold

Jf. sagsfremstillingen.



Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Materialet til Byradets 2. behandling af det samlede budget fremsendes samtidigt med, at det udsendes til
konomiudvalgets 2. behandling, til hering i H-MED, Handicapradet, Seniorradet, Udsatteradet, Integrationsradet og
Idreets- og Fritidsforum.

H-MED og Rédene fremsender eventuelle bemerkninger til Byradet forud for 2. behandlingen af det samlede budget den
11. oktober 2021.

Indstilling

Center for Jkonomi og Ejendomme indstiller,

at Handicapradet afgiver heringssvar

1. at tekniske @endringer fra 1. behandlingen til 2. behandlingen godkendes, jf. bilag 4 ”Oversigt over tekniske
korrektioner siden 1. behandlingen”.

. at endringsforslag som folge af forliget pa drift, balance og 1an jf. bilag 5 godkendes.

. at anlaegsplanen som fremgar af bilag 6 godkendes.

. at de *-markerede anlaegsprojekter 1 2022 frigives, jf. bilag 6 ”Anlaegsplan™.

. at der treeffes beslutning om valg af skattegrundlag (selvbudgettering eller statsgaranti) for 2022, jf. bilag 7 ”Valg af
skattegrundlag”.

. at indkomstskatteprocenten haves med 0,08 procentpoint til 25,52 %.

. at grundskyldspromillerne godkendes fastholdt, jf. tabel 3 i sagsfremstillingen.

. at deekningsafgifterne (inkl. forskelsveaerdierne) fastholdes, jf. tabel 3 i sagsfremstillingen.

. at kirkeskatteprocenten i 2022 fastholdes pa 0,63.

. at administrationen bemyndiges til at optage lan som vedtaget i budgettet.

. at takster for budget 2022 godkendes, jf. bilag 8.
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Beslutninger Handicapradet 2018-2021 den 06-10-2021

Handicapradet noterer med beklagelse, at budgetforliget for 2022 — 2025 vil indebare en storre men ikke narmere
praeciseret tocifret millionbesparelse pé det specialiserede socialomrade.

Handicapréadet fremheaver, at de ekonomiske udfordringer inden for omradet ikke skyldes forbedringer i omradets
generelle serviceniveau og kvalitetsstandarder. Arsagerne skal primert findes i det ogede antal borgere, der falder ind
under det specialiserede socialomrade.

Handicapréidet finder det endvidere uhensigtsmassigt og usedvanligt, at skulle afgive heringssvar til budgettet i en
situation, hvor det politiske forlig ikke indeholder en konkret udmentning af de forringelser af serviceniveauet, som er i
vente for de svageste borgergrupper i Helsinger Kommune. I den forbindelse forekommer det usedvanligt, at det
nuverende byrad overlader denne meget vanskelige opgave til det kommende byrad i stedet for selv at treeffe
beslutningerne.

Handicapradet er tilfreds med, at relevante organisationer, rad og samarbejdspartnere vil blive inddraget i processen, men
fastslér, at der fortsat er tale om beslutninger, der naturligvis skal treffes af de ansvarlige politikere i Helsinger Byrad.

Handicapradet er enig i behovet for, at der laves en samlet plan for udvikling og udbygning af de sociale botilbud 1
Helsinger Kommune.



Angaende planen om en mulig samling af Kronborghus og Kronborgsund i forbindelse med udbygningen henviser rddet
til det tidligere afgivne heringssvar fra radets mede tirsdag den 8. juni 2021. I heringssvaret papeger rddet blandt andet, at

- Helsinger ikke skal tilbage til tidligere tiders store institutioner uden mulighed for inklusion.

- Deter vigtigt, at der i givet fald holdes fast i opdeling af personalet pa de enkelte afdelinger, for at tilgodese
beboernes behov for smé og kendte personalegrupper.

- Atdet er vigtigt, at borgere og parerende inddrages i processen sa tidligt som muligt, og at SSI’s ledelse stér i spidsen
for denne proces.

Handicapradet ser med meget stor tilfredshed pa vedtagelsen om at oprette en parerendevejlederfunktion pé det
specialiserede barne- og voksenomrade. Behovet for hjelp og vejledning til de parerende med neere familiemedlemmer i
denne gruppe er stort. Erfaringer fra andre kommuner viser, at kontakt med en vejleder letter belastningen for de
parerende og giver et bedre sagsforlgb. Indsatsen betyder ligeledes, at feerre parerende selv ender med
belastningsrelaterede sygemeldinger eller tab af job.

Handicapradet er enige i behovet for et vaerested for unge voksne med udviklingshemning. Et sddant sted vil kunne
forebygge ensomhed og isolation i denne gruppe og vaere med til at forbedre de unges livskvalitet. At etablere sociale
relationer i ungdomsarene er en god basis for at videre liv med kontakt ud i samfundet og vaek fra den isolation, som
mange desvarre havner i.

Handicapradet papeger dog, at denne type tilbud ikke egner sig til at veere for en kortere arreekke

Ligeledes statter vi den forebyggende indsats over for udsatte gravide og deres bern. Al forskning viser, at en tidlig
indsats lenner sig bdde menneskeligt og samfundsekonomisk.

I forhold til beskaftigelsesindsatsen savner Handicapradet nye veje til at f mennesker med psykiatriske lidelser i arbejde.
Her vil vi pege pa den IPS-model (Individuelt Planlagt job med Stette), som med stor succes bruges i flere kommuner,
bl.a. vores nabokommune Hillered. Her samarbejder kommunens beskzaftigelsescenter teet med medarbejdere pa

Psykiatrisk Center Nordsjaelland om faelles borgere, som allerede under indlaggelsen far starter i forleb. Det er en gruppe
borgere, som har brug for en ekstra indsats, og som hvis de ikke féar det ofte ender i offentlig forsergelse.

Bilag

1: Budgetforlig

2: budgetforlig i tal

3: Resultatbudget 2022- 2025 pr.28.9.21

4: Oversigt over tekniske korrektioner efter 1.behandling

5: Driftsendringer som folge af forlig pa drift, balance og lan
6 Anlaegsplan 2022-2029

7: Notat om selvbudgettering og statsgaranti i 2022

8: Takster 2022

9: Provstiets budget



10: Enhedslisten budget 2022
11: Budgetforslag 2022 - 2025 Enhedslisten

12: MED udtalelser til budget 2022



Punkt 3: Eventuelt

21/29675

Sagen afgores i:

Handicapradet 2018-2021

Beslutninger Handicapradet 2018-2021 den 06-10-2021

Intet.



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Godkendelse af dagsorden
	Punkt 2: Høring: 2. behandling af budget 2022-2025
	Punkt 3: Eventuelt

