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Punkt 1: Orientering: Evaluering af nedherberg i Portnerboligen vinteren
2018-2019

18/25378

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning

I efteraret 2018 besluttede Byréadet at etablere et midlertidigt nedherberg i Helsinger Kommune for vinteren 2018/19.

Det midlertidige tilbud er henvendst til de sadkaldte gadesovere, der er borgere, der ikke har en bolig og som derfor lever og

sover pa gaden. Gruppen er kendetegnet ved, at der ofte ogsa er problematikker som misbrugsproblemer og psykiske
lidelser. Center for Serlig Social Indsats har pt. kendskab til fem til ti borgere, der kan betegnes som gadesovere.

I dette orienteringspunkt giver Center for Saerlig Social Indsats en kort evaluering af nadherberget 2018/19. I et seerskilt
beslutningspunkt beskriver centret forslag til en mere varig lesning.

En oversigt over antal brugere pr. dag er vedlagt.

Leder af Center for Rusmidler Omsorg og Stette Lotte Kragelund deltager under punktet.

Retsgrundlag

En kommune har kun hjemmel til at etablere et midlertidigt nedherberg efter Servicelovens § 110.

Servicelovens § 110 betyder, at Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer med

serlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for
tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjelp.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Dette punkt relaterer sig til Helsinger Kommunes mission: At Helsinger Kommune bidrager til storst mulig livskvalitet
for borgerne.

Sagsfremstilling
1. Nodherberg i Portnerboligen 2018-2019

Portnerboligen ved Petersborg har fra 15. december 2018 frem til og med 31. marts 2019 varet benyttet som nedherberg i
de kolde vintermaneder. Center for Saerlig Social Indsats har de seneste to et halvt &r brugt Portnerboligen ved Petersborg
som midlertidigt § 110 boform til hjemlase. Portnerboligen har fungeret som supplement til Pensionatet i Hornbaek med
slutdato den 31. december 2018. Centret har fiet mulighed for at rdde over Portnerboligen de ekstra méneder.

I vinterménederne er to af de fire vaerelser i Portnerboligen blevet inddraget til ngdherberg. I ngdherbergsdelen har der
veret to sengepladser pr. veerelser. Det vil sige, at der i alt har veret fire pladser pr. nat.

Nadherberget er oprettet efter § 110, og borgerne er blevet visiteret til tilbuddet af lederen af Center for Rusmidler,
Omsorg og Stette (CROS). Det betyder, at pladserne pa nedherberget har veret forbeholdt de mest udsatte hjemlose, der

ikke har andre steder at overnatte (gadesoverne). Tilbuddet er godkendt af Socialtilsynet.

2. Hvordan har nedherberget fungeret?

Neadherberget har vaeret dbent kl. 18-08 og har haft bemanding i hele abningstiden. To medarbejdere i de vagne timer og
en nattevagt. I de vagne timer har en af de to medarbejdere haft socialfaglig baggrund og har haft fokus pa at afdeekke
borgerens fremtidige behov. Det har varet muligt for brugerne at kebe et varmt méltid (fra frys).

3. Hvor mange borgere har benyttet nadherberget?

Pé trods af at nadherberget blev hurtigt etableret og séledes ikke var velkendt af malgruppen, har der varet stor
tilstremning. Der er en naturlig tendens til, at nadherberget bliver mest anvendt, nér vinteren er koldest. I 2018 var
december mild, hvorfor nedherberget stort set ikke blev brugt. Til gengaeld var der hej belegning langt de fleste
abningsdage 1 2019 (se bilag).



Okonomi/Personaleforhold

Herberget har holdt dbent fra den 15. december til 31. marts 2019
Personale i tidsrummet 17-08: 670.000 kr.

Etablering (godkendelse af Socialtilsyn, indkeb af senge mv.): 100.000 kr.
Rengering: 35.000 kr.

I alt kommunes udgift 402.500 kr. efter statsrefusion.
Kommunikation/Hering

Punktet sendes til orientering i Udsatteradet.

Indstilling

Center for Serlig Social Indsats indstiller,

at orientering foretages.
Beslutninger Udsatteradet den 04-06-2019

Leder, Lotte Kragelund orienterer om evaluering af nedherberg i Portnerboligen i vinteren 2018-2019.

En brugerreprasentant sperger om antallet var nok, og om der er mulighed for at lukke flere ind i tilfeelde af snestorm
eller lignende. Lotte Kragelund vurderer, at antallet var passende, og det er ikke muligt at gge antallet pga. Socialtilsynet.

Det er godt at have et nedherberg i kommunens regi, da det giver mulighed for at lave en socialfaglig indsats sidelgbende.
Der er flere af de borgere, der har benyttet nadherberget, der har faet anden hjaelp i kommunen.

Det skal dreftes i Social- og Beskaftigelsesudvalget, om og evt. hvor der skal laves en varig lesning om natherberg.
Fraverende:

Marianne Kierkegaard

Anette Lauritsen

Susanne Schiffer

Pia Frederiksen

Robert Christiansen

Helena Jorgensen

Josephine Nielsen

Bilag

1: Dagsoversigt over brug af natherberg



Punkt 2: Beslutning: Ansegning om driftstilskud - Stubben 2020

19/9165

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning

Helsinger Kommune har modtaget en ansggning om driftstilskud fra Kirkens Korsher vedrerende Stubben, der er et bo-,
aktivitets- og samverstilbuddet for borgere i en udsat livssituation.

Ansegning og tilherende dokumenter er vedlagt.

Center for Serlig Social Indsats indstiller med dette dagsordenspunkt, at Social- og Beskaftigelsesudvalget tager stilling
til, om ansegningen skal gé videre til de kommende budgetforhandlinger.

Retsgrundlag

Servicelovens § 18.

Den gkonomiske stotte — efter § 18 - sigter pa den del af de frivillige sociale organisationer og foreningers virksomhed,

hvor en ulgnnet indsats indgér som en afgerende del af indsatsen. Der skal serligt l&egges vaegt pa at stotte konkrete
aktiviteter.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Punktet relaterer sig bade til Helsinger Kommunes mission om at bidrage til sterst mulig livskvalitet for borgerne samt
kerneopgaven i Center for Sarlig Social Indsats: at bidrage til, at borgeren kan leve et meningsfuldt liv.

Sagsfremstilling

Stubben er et privat bo-, aktivitets- og samvarstilbud drevet af Kirkens Korshaer. Stubben riader over 11 varelser, som
borgere med sociale og/eller psykiske problemstillinger, herunder misbrug, kan bo i. Stubben har herudover en varmestue,
som har &ben i dagtimerne i hverdagene samt til diverse arrangementer som jul og paske mm.

Kirkens Korshar ansegger om 300.000 kr. i driftstilskud pr. &r de kommende fire ar.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for skonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Hering

Sagen skal til orientering 1 Udsatteradet den 4. juni 2019.

Indstilling

Center for Serlig Social Indsats indstiller,

at udvalget tager stilling til, om ansegningen fra Kirkens Korshzer skal indga i de kommende budgetforhandlinger.
Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-04-2019

Udvalget besluttede, at ansggningen fra Kirkens Korsher indgér i de kommende budgetforhandlinger.
Fravarende:

Silas Drejer

Michael Lagoni

Allan Berg Mortensen

Beslutninger Udsatteradet den 04-06-2019

Formand, Bente Borg Donkin orienterer om ansggningen. Der er sggt om tilskud en 4 rig periode.
En brugerrepraesentant navner, at det er godt med mere langvarige lesninger. Da det giver tryghed og ro.

Udsatteradet giver stor opbakning til det store stykke arbejde Stubben gor for borgere i Helsinger Kommune.



Leder Lotte Kragelund forteller om, at Stubben ikke har en paragraf i Serviceloven. Kunne der vare en mulighed for at
@ndre denne status. Det vil give mulighed for takster og statsrefusion.

Fravarende:

Marianne Kierkegaard

Anette Lauritsen

Susanne Schiffer

Pia Frederiksen

Robert Christiansen

Helena Jorgensen

Josephine Nielsen

Bilag
1: Ansegning driftstilskud 2020 - Stubben
2: Statistik til drsrapport 2018

3: arsberetning 2018



Punkt 3: Orientering: Helsingor Kommunes arbejde med regeringens mal
for social mobilitet 2019

19/10887

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2018-2021
Indledning

Regeringens strategi for socialpolitik har to spor. Det ene handler om at opspore, udvikle og udbrede metoder med
dokumenteret effekt, mens det andet handler om at fa data om indsatserne. Regeringen har ligeledes opsat 10 mal for
social mobilitet. Strategien og mélene folges i Socialpolitisk Redegearelse, som udgives én gang om aret af Barne- og
Socialministeriet. Forste gang var i 2016.

I dette dagsordenspunkt orienterer Center for Seerlig Social Indsats om arbejdet med regeringens mal for social mobilitet i
de forskellige centre i Helsinger kommune.

Status for Helsinger Kommune pé de 10 mal vedlaegges som bilag. Center for Serlig Social Indsats vurderer, at tallene
skal leeses med et vist forbehold, da de er relativt foreldede (fra 2016). Herudover kan der vare stor forskel pa, hvordan
tallene indberettes i de forskellige kommuner, hvorfor en sammenligning kan vare problematisk.

Retsgrundlag

Lov om social service.
Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.
Lov om integration af udleendinge i Danmark.

Relation til vision og tveergiende politikker
Sagen relaterer sig til:
¢ Visionsmaélet angdende tidlig indsats, herunder delméalene “flere borgere kommer i uddannelse og beskaftigelse”,

”flere borgere opnar og fastholder egen bolig” samt “’Flere borgere har et sundt og aktivt liv”.
» Visionsmaélet angdende et stigende antal frivillige.

Sagsfremstilling

1. Socialpolitisk Redeggrelse

Den Socialpolitiske Redegerelse er en arlig udgivelse fra Regeringen. Rammen for redegerelsen er en samlet opfelgning
pa Regeringens 10 mal for social mobilitet. Ud over opsamlingen valges hvert ar en raekke socialpolitiske temaer, som
redegarelsen gar ekstra i dybden med. En sammenfatning med hovedkonklusionerne i redegerelsen er vedlagt sagen som
bilag.

De 10 mal for social mobilitet ligger i forlengelse af bade de tidligere sociale 2020-mal og af andre af samfundets
tendenser, f.eks. om uddannelse, beskaeftigelse og frivillighed. Saledes arbejder Helsinger Kommune allerede med mélene
pa tvers af centrene.

2.1. Hvordan arbejder centrene i Helsingor Kommune med mdlene?

Mal 1. Udsatte born og unges faglige niveau i leesning og matematik i folkeskolen skal forbedres:

Pa dag- og degnbehandlingsomréadet i Center for Bern, Unge og Familier er barn og unges lesning og leering pa
dagsordenen. Der gennemfores lgbende test og faglig opfelgning pa bernenes udvikling. De barn, som ikke udvikler sig
som forventet, eller hvor medarbejderne er bekymrede for bernenes trivsel og udvikling dreftes pa tvaerfagligt forum,
hvor fagprofessionelle sammen laegger en plan for barnets videre udvikling. Foraldrene inddrages i dette arbejde. Dette er
for at kunne understotte barnets faglige udvikling og trivsel sé tidligt som muligt. Alle udskolingslerere i matematik har
deltaget i et fagspecifikt kursus i matematisk modellering. Den underseggende undervisning og kommunikation har veret
gennemgaende.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=191895
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=184891
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=163323

Neaste skoleér (19/20) afvikles samme kursus for mellemtrins matematiklaerere.

Der er desuden udarbejdet retningslinjer for matematik og for sprog- og leese-/skriveudvikling. Center for Dagtilbud og
Skoler driver endvidere en behandlingsskole normeret til 28 elever. Skolen har de seneste ar intensiveret fokusset pa
elevernes laering og faglige progression. Der ud over drives ogsa specialundervisningstilbud for elever med vidtgédende
handicaps, ADHD problematikker og autisme spektrum forstyrrelser. For de udsatte bern og unge som anbringes uden for
kommunen i almen folkeskoler, i specialtilbud eller behandlingstilbud med intern skole, folger kommunens radgivere og
familieplejekonsulent tet bernenes faglige udvikling via leringsmal og handleplan. Rddgivere og familieplejekonsulenter
modtager sparring fra skolefaglig konsulent.

Mal 2. Flere 18-21-arige, der har modtaget en social foranstaltning inden for de seneste fem ar, skal veere i gang med
eller have gennemfort en ungdomsuddannelse:

Inden for Center for Serlig Social Indsats har seerligt rusmiddeltilbuddet Helsingung og afklaringstilbuddet Broen et stort
fokus pa at understette, at unge starter eller fastholder uddannelse. Center for Job og Uddannelse har blandt andet Projekt
’Kig start’, som har fokus pd indslusning til Erhvervsuddannelser. Ligeledes sker visitation til Jobcenter Unge med
deltagelse af UU (Ungdommens Uddannelsesvejledning). Ligesom der i flere tilfaelde samarbejdes med KUP (Kommende
uddannelsesparate) efter det 18. &r. UU har fra 2015-2018 deltaget i et projekt under Undervisningsministeriet — Brug for
alle unge. Projektet havde fokus pa at udvikle ny praksis omkring unge fra uddannelsesfremmede miljger. Der er
indsamlet viden i forskningscirkler, ligesom der bl.a. er gennemfort et forleb i klubben CUBE, hvor UU vejledere havde
fremskudt vejledning. Ved at rykke ud i de unges nermilje, kunne der drages fordel af klubbens tettere kendskab og
relationer til de unge, deres foreldre og netvaerk omkring dem med henblik pa at fastholde og hjalpe flere unge i
uddannelse. Pa tvaers af centrene er der fokus pa overgangen fra barn/ung til voksen (17-18 &r) med atholdelse af
overgangsmeder med deltagelse af repraesentanter fra Jobcenter Unge, UU, Center for Bern, Unge og Familier og Center
for Serlig Social Indsats. Overgangsmader sikrer kontinuitet i uddannelsesplaner. Fra 1. august 2019 traeder lov om
kommunal ungeindsats 1 veerk. I den sammenhang etableres en ny ungeenhed i Helsinger Kommune bestaende af Team
Unge og UU i Helsinger. Herudover vil der vaere fremskudte indsatser, herunder fra BUF og SSI. Ungeenhedens
malgruppe deekker nu unge ned til 15 ar.

Mal 3. og 4. Flere personer, som far en social indsats som folge af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller modtager
en indsats for sociale problemer eller psykiske vanskeligheder efter serviceloven, skal i uddannelse og beskeeftigelse:
Jobcenter Unge har pligt til at udarbejde uddannelsesplaner for alle unge, der modtager uddannelseshjalp. Muligheden for
uddannelseskontrakter med VUC bliver hyppigt anvendt med henblik p4 HF enkeltfag og som parallel indsats til
behandling og socialpadagogisk vejledning og stette. Der vil ligeledes veare et samarbejde med den nye FGU
skole/institution i Helsinger. Desuden har bade myndighed og udferedel i Center for Serlig Social Indsats lebende fokus
pa at hjelpe borgerne til at komme i uddannelse og arbejde pé de vilkér, som de er i stand til. Ligesom Det
Sammenh@ngende Borgerforlab understotter de to mal.

Madl 5. Flere personer udsat for vold i ncere relationer skal i uddannelse og beskeeftigelse:

Vold i nzere relationer anses for en psykosocial udfordring, hvorfor Center for Job og Uddannelse blandt andet gor brug af
mentor-statte for at fastholde igangvarende uddannelse. Der afholdes forlgb hos ekstern akter med fokus pa forebyggelse
af vold, herunder Anger management og generel vredeshéndtering.

Mal 6. Feerre 15-17-drige udsatte unge skal modtage en feeldende strafferetslig afgorelse:

SSP arbejder malrettet med unge, som er i risikozonen for at havne i kriminalitet. SSP har kriminalitetsforbyggende fokus
pa sarligt udsatte omrader i kommunen. I boligomrdderne Vapnagaard og Ngjsomhed er der placeret to
socialpaedagogiske tilbud, som arbejder med unge, som er sarligt udsatte. Ogsa andre steder i kommunen bliver der lavet
serlige indsatser. De indsatser bliver defineret og indsat alt efter, hvor der er serlige grupperinger eller saerlig
risikoadfaerd hos unge. Denne gruppe herer under Ungeenhedens malgruppe.

Mal 7. Feerre skal veere hjemlose:

P& § 110 boform for hjemlese Pensionatet i Hornbaek arbejdes der ud fra metoderne i Hjemlgsestrategien med fokus pa, at
borgerne far egen bolig og bliver der. Der er desuden etableret seks skave boliger i tilknytning til tilbuddet. Dette arbejde
bliver understeottet af Center for Job og Uddannelse og Center for Borgerservice, IT og Digitalisering med at arbejde
malrettet med en praeventiv fremskudt Indsats, inden borgerne udsattes af deres boliger, herunder ogsa en koordineret
indsats med f.eks. SKP’erne, jobkonsulenter, radgivere mv. Ligesom Center for Job og Uddannelse har projekt
”Startbolig”, som samarbejder med Helsinger Boligselskab om boligtilbud til unge, der modtager uddannelseshjelp og
ikke selv kan skaffe en bolig. Som en del af projektet modtager den unge stotte 2 t/u af social vicevert/mentor. Center for
Serlig Social Indsats er desuden i gang med et udviklingsprojekt med midler fra Socialstyrelsen, hvor malet er at fa flere
unge hjemlose i egen bolig.

Mal 8. og 9. Flere af de personer, der afslutter et behandlingsforlob for stof- eller alkoholmisbrug, skal veere
stof-/alkoholfrie eller have et reduceret eller et stabiliseret stof-/alkoholmisbrug:



Helsinger Rusmiddelcenter, herunder Helsingung, arbejder malrettet og helhedsorienteret pa at forbedre borgernes effekt
af behandlingen ved hjelp af blandt andet vaerktejet FIT (Feedback-Informed Treatment).

Mal 10. Flere mennesker, som stdr uden for arbejdsmarkedet og som ikke er under uddannelse, skal veere en del af den
frivillige indsats:

Center for Serlig Social Indsats har med projekt *Peer-stotte i Region Hovedstaden’ fokus pa at inddrage borgere med
erfaringer med udsathed i arbejdet med at stette andre udsatte borgere. Derudover har et samarbejde mellem Center for
Serlig Social Indsats og Center for Kultur og Turisme, Idraet og Medborgerskab fokus pa at sluse borgere med psykiske
udfordringer ind i faellesskaber i fx. boligomrader, kultur- og foreningslivet og i det frivillige arbejde. Formalet er at
styrke borgernes netveerk i de almene faellesskaber, da dette blandt andet gger muligheden for at vende tilbage til et liv
med uddannelse eller arbejde.

2.3. Det sammenhcengende borgerforlob understotter arbejdet pd tveers

Projektet Det sammenheaengende borgerforleb’ understatter ogsé arbejdet med Regeringens mal. Projektet har til formal at
sikre mere sammenhangende forleb, serligt med fokus pd unge med komplekse behov i alderen 15-30 ar; voksne med en
rusmiddelproblematik; borgere med erhvervet hjerneskade; og familier, der modtager mindst en indsats pé
beskaftigelsesomridet og en indsats fra berne- og ungeomradet (indsatsen for unge integreres i den nye Ungeenhed. Der
er altsd et vist overlap mellem malgrupperne i ’Det sammenhangende borgerforlgb’ og i regeringens mal.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for ekonomi og personaleforhold.
Kommunikation/Hering

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering.
Indstilling

Center for Serlig Social Indsats indstiller,

at orientering foretages.
Beslutninger Udsatteridet den 04-06-2019

Formand, Bente Borg Donkin orienterer om punktet.
Fraverende:

Marianne Kierkegaard

Anette Lauritsen

Susanne Schiffer

Pia Frederiksen

Robert Christiansen

Helena Jorgensen

Josephine Nielsen

Bilag
1: Helsinger Kommunes status pa de 10 mal for social mobilitet ssmmenlignet med landsgennemsnittet

2: Sammenfatning og hovedkonklusioner af Socialpolitisk Redegerelse



Punkt 4: Beslutning: Budget 2020-2023 2. udvalgsbehandling

19/11769

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning

Som led i budgetprocessen skal Social- og Beskaftigelsesudvalget behandle udvalgets budgetforslag for 2020-2023.
Udvalgets budgetforslag vil indgé i det samlede budgetmateriale til budgetforhandlingerne for 2020-2023.

Samtidig skal Social- og Beskaftigelsesudvalget godkende forslag til effektiviseringer og omlegninger, som ligeledes vil
indga i det samlede budgetmateriale. Herudover forelaegges til orientering kataloget med servicereduktioner samt forslag
til nye servicedriftsopgaver og anlaegsforslag pa udvalgets budgetomréder.

Mikkel Elkjer, Leder i @konomi i Center for @konomi og Ejendomme deltager under punktet.

Nestformendene i C-MED i hhv. Center for Job og Uddannelse, Szrlig Social Indsats, Borgerservice, It og Digitalisering
samt Born, Unge og Familier er inviteret til punktet.

Retsgrundlag

Den kommunale Styrelseslov samt Byradets budgetproces for budget 2020-2023.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Sagen har relation til Helsinger Kommunes @konomiske politik.

Sagsfremstilling

Social- og Beskeftigelsesudvalget dreftede pa sit made i maj maned forslag til effektiviseringer, servicereduktioner og

driftsensker.

P4 budgetmedet i juni skal Social- og Beskaftigelsesudvalget endeligt godkende forslag til effektiviseringer,
omlagninger, servicereduktioner samt drifts- og anlegsensker.

Der har parallelt med budgetprocessen varet igangsat en proces med at tilpasse aktiviteterne pa budgetomrade 718 Seerlig
Social indsats i Social- og Beskeftigelsesudvalget til budgettet i 2019 og frem. I denne proces er der allerede blevet

fremlagt en reekke effektiviserings- og servicereduktionsforslag for udvalget med virkning fra 2020 og frem, og udvalget
har pa medet i april godkendt for 2.200.000 kr. af disse forslag.

Disse forslag vedrerer:
o Tilbagefort opnormering Teglhuset (350.000 kr.)
¢ Omlagning af dagtilbud (1.850.000 kr.)
Herudover er der godkendt gvrige forslag for 12.012.000 kr. som skal vare med til at nedbringe forbruget. Derfor vil der
ikke pa dette made blive fremlagt nye forslag.
Social- og Beskeftigelsesudvalget skal ligeledes godkende nye forslag til driftskorrektioner.

1. Budgetforslag for 2020-2023 inkl. tekniske driftskorrektioner

Det samlede budgetforslag for Social- og Beskaftigelsesudvalget udger 1 2020-2023 henholdsvis 1.178.219.000 kr.,
1.197.175.000 kr., 1.202.049.000 kr. og 1.202.857.000 kr., jf. tabel 1 nedenfor.

Tabel 1. Driftskorrektioner fordelt pa budgetomrdder
1.000 kr. 2020 2021 2022 2023

Basisbudget 1.148.153 1.149.435 1.150.424 1.150.424

Driftskorrektioner, servicedrift: 28.099 36.364 36.238 36.238



714 UU-Qresund 15.851 24.123 24.123 24.123

718 Serlig Social Indsats 11.693 11.693 11.565 11.565
720 Anden Social Service 742 742 742 742

722 Beskeaeftigelse -187 -194 -192 -192
Drifiskorrektioner, ikke servicedrift: 1.967 11.376 15.387 16.195
714 UU-@resund 813 813 813 813

718 Seerlig Social Indsats -813 -813 -813 -813

720 Anden Social service* 26.187 34.821 39.121 39.929
722 Beskeeftigelse* -24.220 -23.445 -23.734 -23.734
Driftskorrektioner i alt 30.066 47.740 51.625 52.433
Budgetforslag i alt 1.178.219 1.197.175 1.202.049 1.202.857

* Driftskorrektioner vil blive genberegnet ndr budgetgarantien i forbindelse med okonomiaftalen er kendt.
Samlet set er der pé Social- og beskaftigelsesudvalgets omrade udarbejdet driftskorrektioner i 2020-2023 péd henholdsvis
30.066.000 kr., 47.740.000 kr., 51.625.000 kr. og 52.433.000 kr.

Driftskorrektionen pé budgetomrade 714 UU — Qresund skyldes budgetneutrale omplaceringer vedrerende finansieringen
af den Forberedende Grund Uddannelse (FGU), der i forbindelse med budget 2019 blev placeret pé budgetomrade 513,
samt budget fra henholdsvis budgetomrade 718 SB unge 2 og budgetomrade 826 JU til den ’nye ” ungeenhed pa
budgetomrade 714.

Hovedparten af korrektionerne pa budgetomrade 718 Serlig Social Indsats vedrerer budgiftsneutrale omplaceringer
mellem Borne- og Uddannelsesudvalget og Social- og Beskeftigelsesudvalget i forbindelse med Det Sammenhangende
Borgerforleb.

Driftskorrektionen pa 720 Anden Social service vedrerer udgifter til fortidspensionister. Opjusteringen skyldes

» et fald i afgangen af fortidspensionister i 2019 som folge af tilbagetraekningsreformen, da folkepensionsalderen
haves med et halvt &r hvert ar fra 2019 til 2022. Folkepensionsalderen bliver saledes havet til 65,5 ari2019.

» et storre antal nye fertidspensionister i 2018 og 2019.

Samlet er der en forventning om ca. 160 flere fortidspensionister end ved budgetlaegningen 2019.

Helsinger Kommune vil i udgangspunktet blive kompenseret for de stigende udgifter til fortidspensionister via
budgetgarantien. Den samlede kompensation athenger dog af den samlede udvikling i alle kommuner, og Helsinger
Kommune kan derfor godt opleve en for lav kompensation, hvis udgiftsudviklingen i landets evrige kommuner har vaeret
mere positiv.

Driftskorrektionen 722 skyldes feerre udgifter til borgere pa forsergelsesydelser, hvilket primeert skyldes ferre borgere pé
kontanthjelp, integrationsydelse samt en besparelse pad danskuddannelsen efter udbud. Dette modsvares delvis af ggede
udgifter til sygedagpenge.

Der er vedlagt en oversigt og uddybning af driftskorrektioner i henholdsvis bilag 1 og 2.

2. Forslag til effektiviseringer/ omlaegninger

Social- og Beskaftigelsesudvalget skal samlet finde forslag til effektiviseringer og omlagninger for i alt 3.868.000 kr. i
2020. Heraf skal de 3.650.000 kr. medvirke til at skabe balance pa budgetomrade 718 Sarlig Social Indsats og
budgetomrade, 720 Anden Social Service, mens de 218.000 kr. skal bidrage til kommunens falles raderum fra udvalgets
ovrige budgetomrader. Der er samlet fundet forslag til effektiviseringer og omlagninger for 3.875.000 kr. i 2020 til 2023
pa udvalgets omrade, hvilket er 7.000 kr. mere end maéltallet.

Tabel 2 nedenfor viser summen af forslag per budgetomrade.



Tabel 2. Forslag til effektiviseringer og omleegninger fordelt pa budgetomrdder

Budgetomrade Maltal 2020 2021 2022 2023
714 116 0 0 0 0

718 3.374 2.955 2.955 2.955 2.955
720 276 700 700 700 700
722 102 220 220 220 220

I alt 3.868 3.875 3.875 3.875 3.875

Alle belob er i hele 1.000 kr.

Pé budgetomrade 718 Sarlig Social Indsats blev der politisk godkendt effektiviserings- og omlegningsforslag for
2.200.000 kr. 1 2020 og frem i Tilpasninger af aktiviteter til budget 2019 i april. Samtidig blev der politisk afvist forslag
for 755.000 kr.

Effektiviserings- og omlegningsforslagene fremgér i bilag 3, som er opdelt i 1) endnu ikke behandlede forslag, 2) politisk
godkendte forslag, og 3) politisk afviste forslag. Der vil ikke vere beskrivelser af de politisk afviste forslag. @vrige
forslag fremgér af bilag 4

Hvad angér hjemtagelse fra botilbud og eksterne akterer vil beregninger ske pa baggrund af visitationsanalysen, og blive
forelagt pa et ekstraordinart udvalgsmede i august 2019

3. Prioriteringskatalog

Det blev til budget 2020-2023 besluttet, at genanvende prioriteringskataloget fra budget 2019-22. De enkelte udvalg skal
dog finde nye prioriteringsforslag i stedet for de forslag, der blev tilvalgt i budget 2019 — 2022 eller i Budget i
Balancesagen 1 august 2018. Pa den méde vil prioriteringskataloget for 2020 — 2023 belgbsmaessigt svare til niveauet fra
budget 2019-22 pa 6.145.000 kr.

P& Social- og Beskaftigelsesudvalgets omrade er der forslag til prioriteringsforslag pa 6.149.000 kr. i 2020 stigende til
6.218.000 kr. 1 2021 til 2023. Tabel 3 nedenfor viser summen af forslag.

Tabel 3. Forslag til prioriteringsforslag fordelt pa budgetomrdder

Budgetomrdde 2020 2021 2022 2023
714 175 175 175 175
718%* 5.786 5.786 5.786 5.786
720 56 75 75 75
722% 132 182 182 182
Lalt 6.149 6.218 6.218 6.218

*Max besparelse ved valg af scenarie 2 vedr. klubben og Integrationsradet

I forbindelse med Tilpasninger af aktiviteter til budget 2019 i april blev samtlige af de fremlagte prioriteringsforslag vedr.
budgetomrade 718 afvist af Byradet.

Prioriteringsforslagene fremgér i bilag 5, som er opdelt i 1) endnu ikke behandlede forslag, 2) politisk godkendte forslag
og 3) politisk afviste forslag. Der vil ikke veere beskrivelser af de politisk afviste forslag. @vrige forslag fremgér af bilag 6

Med afsat i visitationsanalysen vil yderligere muligheder for servicereduktioner blive beregnet med henblik pa
foreleeggelse pé et ekstraordinert udvalgsmede i august 2019.

4. Nye driftsensker




I nedenstaende tabel fremgéar forslag til nye driftsensker for 100.000 kr. pé Social- og Beskaftigelsesudvalgets omrade i
2020 stigende til 400.000 kr. i 2023. Driftsenskerne skal finansieres af prioriteringsforslagene. Driftsenskerne er
beskrevet i bilag 7.

Tabel 4. Forslag til nye driftsopgaver fordelt pa budgetomrdder

Budgetomrdde 2020 2021 2022 2023
714 0 0 0 0
718 0 0 0 0
720 100 200 300 400
722 0 0 0 0
Lalt 100 200 300 400

Alle belab er i hele 1.000 kr.
5. Nye anlagsforslag
Der er ingen forslag til nye anleegsopgaver pa Social- og Beskaftigelsesudvalgets omréde.

6. Forslag til effektiviseringer, serviceforringelser samt driftsensker p4 budgetomrade 826

Til orientering far Social- og Beskeftigelsesudvalget ogsa forslag til nye serviceopgaver samt effektiviseringer og
servicereduktioner for de dele af budgetomrade 826 Administration, som har afledte konsekvenser pa Social- og
Beskeftigelsesudvalgets budgetomrader. Tabel 5 viser konsekvenser af disse forslag for udvalgets budgetomrader. Social-
og Beskeftigelsesudvalget har ikke mulighed for at prioritere i disse forslag, da de herer under @konomiudvalget.
Forslagene fremgar af bilag 8.

Tabel 5. Forslag til effektiviseringer, prioriteringskatalog samt driftsonsker pd budgetomrade 826

Budget-
kr.1.000 2019 2020 2021 2022

omrade
Forslag til prioriteringskatalog samlet 826 -470 940  -940  -940
SR826JU-001 Reduktion af en
medarbejder i Team Aktivitetsparate 826 -235 -470 -470 -470
SR826JU-002 Reduktion af en
medarbejder i Team Jobparate 826 -235 -470 -470 -470
Forslag til driftsensker 826 826 1.950 2.207 2.207 1.207
Effekt af driftsensker 722 ikke ram T2Ude 1568 3430 -5.030 -630
Effekt af driftsensker pd 722 ram 722 ram 500 500 500 0
0826JU-01 Beskaftigelsesindsats i 826 1.000 1.0001.000
Nojsomheden 722ram 500 500 500

722ikke 500 -2.800 -4.400

ram
?826JU-002 Erhvervs- og 826 360 617 617 617
Iveerkseetterradgivning til Etniske .
minoriteter 722 ikke 368 630 630 -630

ram



?826JU-003 Flere moder i

Rehabiliteringsteamet 826 390 590 390 590

Center for @konomi og Ejendomme gor opmarksom pa, at investeringer i flere medarbejdere til at nedbringe antallet af
ydelsesmodtagere er en omprioritering fra ikke servicedrift til servicedrift og derved vil belaste kommunens
servicedriftsramme.

Okonomi/Personaleforhold
Jf. sagsfremstillingen.
Kommunikation/Hering

Forslag til effektiviseringer, omlaegninger, servicereduktioner samt drifts- og anlaegsensker forelaegges relevante C-MED
forud for fagudvalgenes endelige behandling af forslagene.

Sagen sendes i hering i Seniorrddet, Handicapradet og Udsatterddet.
Indstilling

Center for Serlig Social Indsats, Center for Job og Uddannelse, Center for Borgerservice, IT og Digitalisering og Center
for @konomi og Ejendomme indstiller,

. at driftskorrektionerne i udvalgets budgetforslag 2020-2023 godkendes jf. tabel 1.
. at Social- og Beskaftigelsesudvalget godkender forslag til effektiviseringer og omlaegninger for 920.000 kr. til
budget 2020-2023 jf. tabel 2 og at disse indgar i kommunens budgetmateriale.
3. at Social- og Beskaftigelsesudvalget godkender forslag til prioriteringer til budget 2020-2023 pé i alt 363.000 kr. i
2020 og 432.000 kr. i budget 2020-2023, jf. tabel 3, og at prioriteringskataloget indgar i budgetmaterialet.
4. at Social- og Beskeaeftigelsesudvalget godkender forslag til nye servicedriftsopgaver til budget 2020-2023, og at
disse indgar i budgetmaterialet.

N —

Beslutninger Udsatteradet den 04-06-2019

Formand Bente Borg Donkin orienterede om budgettet. Ingen kommentarer til konkrete forslag, men et samlet Udsatterad
beskriver, hvor meget det stresser, at der sa ofte tales om besparelser og at tilbud som Klubben altid bliver lagt op, da det
ikke er en lovpligtig opgave for kommunen. Det papeges, at der er behov for helhedsorienteret indsats i de tilbud, der er
til udsatte.

Fraverende:

Marianne Kierkegaard

Anette Lauritsen

Susanne Schiffer

Pia Frederiksen

Robert Christiansen

Helena Jorgensen

Josephine Nielsen

Bilag

1: Driftskorrektionsoversigt til SBU

2: Beskrivelse af driftskorrektioner til SBU
3: Opgorelse effektiviseringer

4: Effektiviseringer

5: Opgorelse til prioteringskatelog

6. prioteringsforslag

7: Driftsensker

8: Budget materiale 826 JU

9: Heringsvar BID-MED budget 2020-2023



10: Heringssvar JU-MED budget 2020-2023



Punkt 5: Orientering: Resultater af visitationsanalyse pa det specialiserede
voksenomrade

18/31834

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2018-2021
Indledning

Budgettet for det specialiserede voksenomrade har i flere ar veeret udfordret. I juni 2017 fremlagde administrationen en
analyse med en rekke anbefalinger til tiltag omhandlende bl.a. et gget rehabiliterende fokus og en endret praksis i
samarbejdet mellem centre, som skulle bidrage til at reducere budgetudfordringen.

Selvom ovenneavnte tiltag har haft positiv indvirkning pa omradets faglighed og ekonomi, udfordres omréadet stadig af
den fortsatte tilgang af borgere til omradet med behov for botilbud eller andre former for stotte og hjelp, som det
specialiserede voksenomrade tilbyder og er forpligtiget til at tilbyde.

Derfor orienterede administrationen i oktober 2018 konomiudvalget og Byradet om en raekke supplerende tiltag, som
skal bidrage til at bremse udgiftsudviklingen og reducere det aktuelle merforbrug pa omrédet samtidig med, at der sikres
fagligt kvalificerede og udviklende tilbud til borgerne i Helsinger Kommune.

I dette dagsordenspunkt orienterer Center for Szrlig Social Indsats og Center for @konomi og Ejendomme om resultatet
af den gennemforte analyse af Helsinger Kommunes praksis og visitation pa det specialiserede voksenomréde. Analysen
er udarbejdet af konsulenthuset Implement.

Social — og Beskaftigelsesudvalget ber bemerke, at et endnu ikke har veeret muligt, at udarbejde sterre beregninger péa de
mulige besparelser. Administrationen foreslar derfor, at sagen genoptages efter sommerferien med henblik pa
budgetforhandlingenre for 2020. Det anbefales, at der atholdes et ekstraordinert udvalgsmede.

Selve analysen er vedlagt.

Konsulent Anders Kirchhoff fra Implement deltager under punktet
Retsgrundlag

Lov om social service

Lov om ungdomsuddannelse for unge med serlige behov
Lov om specialundervisning for voksne

Sundhedsloven (alkoholbehandling)

Relation til vision og tveergiaende politikker

Sagen har ingen sarskilt relation til vision og tvergdende politikker.
Sagsfremstilling

Den gennemforte analyse har 3 fokusomrader;

a. En analyse af tilbudsviften (bo- og dagtilbud) med henblik pa at sikre det bedst mulige match mellem tilbud og
behov bade nu og i fremtiden. Herunder at understotte, at borgerne stottes bedst muligt i storst mulig livsmestring
og selvhjulpenhed.

b. En analyse af Helsinger Kommunes kvalitetsstandarder og serviceniveauer pa det specialiserede socialomrade
sammenlignet med andre sammenlignelige kommuner.

c. En analyse af visitation og borgerindgange pa omradet med henblik pa at belyse om disse understotter en
ressourceeffektiv og borgerfokuseret tilgang.

1. Analysens konklusioner

Overordnet set viser analysen, at der ikke er enkle og simple lgsninger til nedbringelse af merforbruget og understotte
fremadrettet budgetoverholdelse, men at der er tale om en reekke mere grundlaeggende tilpasninger, der understotter at
flere borgere stottes, inden de bliver en “social sag” og at flere borgere stottes i at blive mere selvhjulpne, herunder
lebende at vurdere den stette, de har behov for (béde i omfang og tid).



Dette indebaerer, at SSI skal satte fokus pa den faglige kultur ift. at arbejde malrettet med borgerens ressourcer og egne
onsker. Det kan fx vere at understette borgerne i selv at danne netvaerk med andre og ikke som fagprofessionel selv at
udgere borgerens netverk.

Konklusionerne falder i trdd med centerets vision om at bidrage til mere verdighed i den enkelte borgeres liv,
eksempelvis ved at yde flere borgere stotte i eget hjem.

Nedenfor folger de konklusioner, som analysen er fremkommet med inden for de 3 fokusomrader:
1.1. Tilpasning af tilbudsviften

Analysen af tilbudsviften peger pé en raekke udfordringer, som ber handteres for at styrke et match mellem borgernes
behov og de tilbud, som Center for Sarlig Social Indsats rader over. Disse udfordringer omfatter:

1.1.1. Malgruppecendringer
Center for Serlig Social Indsats’ malgruppe forventes at &ndre sig i de kommende ar. Dette betyder bl.a. ferre borgere
med “traditionel” udviklingsheemning og flere med autismeudfordringer.

1.1.2. Hoj modtagerandel
Den hgje modtagerandel sammenlignet med sammenlignelige kommuner, presser gkonomien pa omradet.

1.1.3. Prisniveau
Center for Serlig Social Indsats ber fokusere mere pé at reducere gennemsnitspriserne péa ydelser samt genforhandle
priser pa kebte pladser.

1.1.4. Manglende fleksibilitet pd § 85-omrddet (socialpeedagogisk stotte)
Manglende fleksibilitet i ”dbningstid” for den socialpaedagogiske statte vanskeligger udslusning fra botilbud.

1.1.5. Manglende fleksibilitet pa ABL §105/SEL §85 tilbud
Manglende fleksibilitet i botilbud oprettet efter almenboliglovens § 105 vanskeligger effektiv drift og homogene
malgrupper i tilbuddene.

1.1.6. Manglende §107 tilbud til borgere med handicap og udsatte borgere
Center for Serlig Social Indsats rdder ikke over midlertidige botilbud til denne mélgruppe, hvorfor disse botilbud tilkebes
eksternt. Dette kan vaere omkostningstungt og vanskeligger en fokuseret faglig indsats for at gare borgerne selvhjulpne.

1.1.7. Handtering af udsatte celdre borgere samt borgere med betydelig sundhedsmcessige udfordringer
En stigende gennemsnitsalder blandt Center for Serlig Social Indsats’ borgere samt flere borgere med betydelige
somatiske udfordringer presser omradet fagligt og skonomisk. _

1.1.8. Omstilling af dagtilbud
Zndrede malgrupper stiller krav til antal pladser (internt og eksternt) og tilbuddenes rummelighed.

Bilag 1 Tabel 1 viser en oversigt over anbefalinger, som kan imedegé de beskrevne udfordringer.

1.2. Tilpasning af kvalitetsstandarder og serviceniveauer

Analysen viser, at Helsinger Kommune har kvalitetsstandarder pa relevante omrader. Gennemgangen viser ogsa, at de
nuvarende kvalitetstandarder generelt er systematisk opbyggede og indeholder relevante overvejelser. Sammenlignet med
andre sammenlignelige kommuner er der ikke noget i indholdet af kvalitetsstandarderne, der kan forklare kommunens

hgje modtagerandel og lavere enhedspriser.

Analysen anbefaler 15 konkrete tilpasninger, der kan styrke kommunes kvalitetsstandarder inden for de enkelte ydelser, se
tabel 2 i bilag 1.

1.3. Organisering af borgerindgang og styrket visitation
Overordnet viser analysen af dette fokusomrade, at Center for Sarlig Social Indsats i dag er en klassisk

myndighedsafdeling med et klart fokus pé lovmedholdelig forvaltningspraksis. Medarbejderne peger pa udfordringer i
forhold til et hejt arbejdspres og mange forstyrrelser 1 dagligdagen. Analysen peger pa, at centeret med fordel kan arbejde



mere systematisk. Systematikken kan med fordel fokusere pa bedre arbejdsgange og en mere struktureret tilgang. Endelig
peger analysen pa manglende brug af digital understettelse og selvbetjening og der er potentiale for gget datakvalitet.

Analysen viser ogsa, at et styrket samspil med kommunens gvrige centre kan bidrage til at sikre en helhedsorienteret
indsats til borgere med serlige behov.

Tabel 3 i bilag 1 viser en oversigt over de fremkomne anbefalinger pa baggrund af analysen af borgerindgang og
visitation.

2. Anbefalinger

P& baggrund af de fremkomne konklusioner i analysen, peger Center for Serlig Social Indsats og Center for @konomi og
Ejendomme pa en reekke anbefalinger til, hvor Center for Sarlig Social Indsats med fordel kan foretage @ndringer i
forhold til den nuvarende praksis og organisering:

Der henvises til tabel 1-3 i Bilag 1 for en oversigt over anbefalinger og ekonomiske konsekvenser heraf.

3. Arbejdet bag analysen

Konsulenthuset Implement har udarbejdet analysen via feolgende aktiviteter:

: gennemgang af eksisterende skriftelige rapporter og datamateriale
fokusgruppeinterviews af medarbejdere i SSI og gvrige centre i Helsinger Kommune
workshops med ledere i Center for Serlig Social Indsats
gennemgang af kvalitetsstandarder i sammenligningskommuner
udarbejdelse af dataanalyser af forbrug og aktivitet
indhentning af erfaringer fra andre kommuner i forhold til borgerindgange.

Okonomi/Personaleforhold

De afledte gkonomiske konsekvenser af implementering af anbefalingerne i analysen, er ikke medtaget i budgetsagen for
2020-2023. Der vil derfor ske en gkonomisk viderebearbejdning af rapporternes anbefalinger, som kan fremlagges for
Social- og Beskaftigelsesudvalget pa et ekstraordinert udvalgsmede i august 2019.

Kommunikation/Hering
Sagen forelegges Udsatteradet og Handicapradet til orientering
Indstilling

Center for Serlig Social Indsats og Center for @konomi og Ejendomme indstiller,

at orientering foretages og at sagen genoptages efter sommerferien ift. budget 2020.
Beslutninger Udsatteradet den 04-06-2019

Udsatteradet naede ikke punktet.
Fravarende:

Marianne Kierkegaard

Anette Lauritsen

Susanne Schiffer

Pia Frederiksen

Robert Christiansen

Helena Jorgensen

Josephine Nielsen

Bilag

1: Tabeller med anbefalinger v2

2: Afrapportering visitationsanalyse SSI pr. 15.05

3: Oversigt over kommunale tilbud - februar 2019

4: Udbygning af ledelsesinformation pa det specialiserede voksenomrade

5: Nuvarende ledelsesinformation SSI



6: Analyserapport 2017

7: Generelt notat om gkonomien pa SSI's omrade 2018



Punkt 6: Eventuelt

Sagen afgores i:
Udsatteradet
Beslutninger Udsatteridet den 04-06-2019

Helsingbo skal pa til neste made. Gry/Sanne inviterer Gry Krath Johansen, der er en medarbejder fra Helsingbo til
at komme og fortelle
Neste made er d. 1. oktober og atholdes pa Pravestenen.
Fraverende:
Marianne Kierkegaard
Anette Lauritsen
Susanne Schiffer
Pia Frederiksen
Robert Christiansen
Helena Jorgensen
Josephine Nielsen
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