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Beslutning: Godkendelse af dagsorden

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Dagsordenen godkendt.



Orientering: Regnskab 2018 på Social- og Beskæftigelsesudvalgets område

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
I forbindelse med Helsingør Kommunes aflæggelse af regnskabet for 2018 skal der udarbejdes regnskab og
regnskabsbemærkninger for hvert budgetområde. I denne sagsfremstilling forelægges regnskabsresultatet for
Social- og Beskæftigelsesudvalgets budgetområder for 2018 til orientering. Driftsoverførsler fra 2018 til 2018
behandles i særskilt sag på dagsordenen.

Der foreligger regnskabsbemærkninger for følgende budgetområder:

• 714 UU-Øresund

• 718 Særlig Social Indsats

• 720 Anden Social service

• 722 Beskæftigelse

Der er et samlet merforbrug på 14.291.000 kr. på Social- og Beskæftigelsesudvalgets budgetområder, når
forbruget holdes op mod det vedtagne budget og de tillægsbevillinger, der er blevet bevilget i regnskabsår 2018.

Centerchef Michael Christensen og leder Mikkel Elkjær, Center for Økonomi og Ejendomme deltager under
punktet.

Retsgrundlag
Lov om kommunernes styrelse.
Principper for økonomistyring i Helsingør Kommune.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har ingen særskilt relation til vision og tværgående politikker.

Sagsfremstilling
1. Drift

Det samlede driftsregnskab på Social- og Beskæftigelsesudvalgets 4 budgetområder fremgår af tabel 1
nedenfor:

Tabel 1: Driftsregnskab 2018 fordelt på budgetområder

kr.1.000
Oprindeligt
budget 2018

Korrigeret
budget 2018

Regnskab
2018

Overførsel
fra 2017 til
2018

Mer-/
mindre-
forbrug*



Budgetområde:

Rammestyret område: 324.854 326.719 341.171 3.327 -14.452

Budgetområde 714
UU-Øresund

9.625 9.335 8.810 -263 525

Budgetområde 718
Særlig Social Indsats

283.972 285.695 299.710 3.575 -14.015

Budgetområde 720
Anden social service

22.268 21.946 24.458 0 -2.512

Budgetområde 722
Beskæftigelse

8.989 9.743 8.193 15 1.550

Ikke-rammestyret område: 794.725 771.992 771.831 0 161

Budgetområde 714
UU-Øresund

2.615 2.601 1.709 0 892

Budgetområde 718
Særlig Social Indsats

-483 -171 764 0 -935

Budgetområde 720
Anden social service

310.888 310.889 313.767 0 -2.878

Budgetområde 722
Beskæftigelse

481.705 458.673 455.591 0 3.082

I alt 1.119.579 1.098.711 1.113.002 3.327 -14.291

*Merforbrug/mindreindtægter angives -, mindreforbrug/merindtægter angives +.

Social- og Beskæftigelsesudvalgets samlede merforbrug udgør i 2018 14.291.000 kr.

I det korrigerede budget indgår overførsler fra 2017 til 2018 på i alt 3.327.000 kr., og der er givet negative
tillægsbevillinger svarende til 24.195.000 kr. i 2018.

De væsentligste forklaringer på de større afvigelser gennemgås i det følgende.

Budgetområde 718 Særlig Social Indsats udviser det største merforbrug. Det samlede merforbrug på
budgetområdet udgør 14.950.000 kr. Dette dækker over et merforbrug på 14.015.000 kr. på det rammestyrede
område og et merforbrug på 935.000 kr. på det ikke rammestyrede område.

På det rammestyrede område er der et merforbrug på Myndighedsområdet på 15.774.000 kr., som
hovedsageligt skyldes merudgifter til botilbud, herberg og hjælperordninger.



På udføreområdet er der et mindreforbrug på 1.522.000 kr., mens der på det øvrige rammetyrede område er et
mindreforbrug på 238.000 kr.

På det ikke rammestyrede område skyldes merforbruget hovedsageligt mindre indtægter i forbindelse med
statsrefusion i dyre enkeltsager og merudgifter til handicappede.

På budgetområde 714 UU-Øresund udgør det samlede mindreforbrug 1.471.000 kr. Mindreforbruget fordeler sig
med et mindreforbrug på 525.000 kr. på det rammestyrede område, og et mindreforbrug på 892.000 kr. på det
ikke rammestyrede område. Mindreforbruget det rammestyrede område skyldes, at der på voksenuddannelse for
unge, hvor kommunen betaler for unge på VUC, har været færre unge end budgetlagt. Mindreforbruget på det
ikke rammestyrede område skyldes, at det fortsat har været vanskeligt at sikre et tilstrækkeligt antal
praktikpladser til målgruppen på Erhvervsgrunduddannelserne. Området er konjunkturfølsomt og de unge i
målgruppen er ikke altid førstevalg i virksomhederne.

På budgetområde 720 Anden social service udgør det samlede merforbrug 5.390.000 kr. Merforbruget fordeler
sig med et merforbrug på 2.512.000 kr. på det rammestyrede område, og et merforbrug på 2.878.000 kr. på det
ikke rammestyrede område.

Merforbruget på det rammestyrede område skyldes et merforbrug på de kropsbårne hjælpemidler på 3.539.000
kr., der delvis modsvares af færre udgifter til begravelseshjælp på 718.000 kr. samt midlertidig indkvartering på
396.000 kr. Merforbruget på det ikke rammestyrede område skyldes hovedsageligt et merforbrug på udgiften til
førtidspension på 5.771.000 kr. der delvis modsvares af mindreforbrug til boligstøtte på 1.902.000 kr. samt
mindreforbrug på personlige tillæg på 396.000 kr.

På budgetområde 722 Beskæftigelse udgør det samlede mindreforbrug 4.632.000 kr. Mindreforbruget fordeler
sig med et mindreforbrug på 1.550.000 kr. på det rammestyrede område, og et mindreforbrug på 3.082.000 kr.
på det ikke rammestyrede område.

Det samlede mindreforbrug på det rammestyrede område på 1.550.000 kr. skyldes blandt andet et
mindreforbrug på Øvrig Beskæftigelse på 1.362.000 kr. samt et mindreforbrug på Integrationsrådet på 102.000
kr.

Mindreforbruget på øvrig beskæftigelse skyldes færre udgifter til løn til forsikrede ledige i løntilskud i kommunens
institutioner på 1.103.000 kr. samt færre udgifter til lægeerklæringer til sygemeldte borgere på 600.000 kr., som
modsvares af et merforbrug på boliger til flygtninge.

Det samlede mindreforbrug på det ikke rammestyrede område på 3.082.000 kr. skyldes et mindreforbrug på
ydelser på 599.000 samt mindreudgifter til den kommunale beskæftigelsesindsats og jobrotationsvikarer på
2.731.000 kr. i forhold til det budgetterede.

Driftsregnskabet for de enkelte totalrammer samt uddybende bemærkninger fremgår af bilag 1-4.

Regnskabet er foreløbigt i og med, at der tages forbehold for revisionens eventuelle bemærkninger.



2. Anlæg

Der er ingen anlæg på området.

Økonomi/Personaleforhold
Jf. sagsfremstillingen.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

INDSTILLING

Center for Særlig Social Indsats, Center for Borgerservice, IT og Digitalisering, Center for Job og
Uddannelse og Center for Økonomi og Ejendomme indstiller,

at orientering foretages.

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Orientering foretaget.



Beslutning: Driftsoverførsler fra regnskab 2018 til 2019 for Social- og
Beskæftigelsesudvalget

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
I forbindelse med Helsingør Kommunes aflæggelse af regnskabet for 2018 skal der opgøres drifts- og
anlægsoverførsler for hvert budgetområde. I denne sagsfremstilling behandles driftsoverførslerne. Orientering
om regnskab 2018 foretages i særskilt sag på dagsordenen.

På Social- og Beskæftigelsesudvalgets område behandles driftsoverførslerne for følgende budgetområder:

• Budgetområde 714 – UU-Øresund

• Budgetområde 718 – Særlig Social Indsats

• Budgetområde 720 – Anden Social Service

• Budgetområde 722 – Beskæftigelse

De samlede driftsoverførsler fra 2018 til 2019 for alle fagudvalg behandles på Økonomiudvalgsmøde den 18.
marts 2019 og Byrådsmøde den 25. marts 2019.

Centerchef Michael Christensen og leder Mikkel Elkjær, Center for Økonomi og Ejendomme deltager under
punktet.

Retsgrundlag
Helsingør Kommunes principper for økonomistyring samt Den Økonomiske Politik for Helsingør Kommune.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har ingen særskilt relation til vision og tværgående politikker.

Sagsfremstilling
Driftsoverførslerne er opgjort i henhold til Principper for Økonomistyring og den økonomiske politik for Helsingør
Kommune og fremgår af tabel 1 nedenfor.

Tabel 1: Driftsoverførsler 2018 til 2019

1.000 kr.
Mer-/
mindre-
forbrug*

Korrektioner for
særlige forhold
**

Automatiske
overførsler***

Ansøgninger om
overførsler over
3 pct.

Træk på
kommunens
kassebe-
holdning****

Rammestyret -14.452 -17.598 1.704 335 1.442



714 UU-Øresund 525 0 280 0 245

718 Særlig Social
Indsats

-14.015 -15.460 1.445 0 0

720 Anden social
service

-2.512 -2.512 0 0 0

722 Beskæftigelse 1.550 374 -21 335 1.197

I alt -14.452 -17.598 1.704 335 1.442

*Merforbrug/mindreindtægter angives -, mindreforbrug/merindtægter angives +.
** Før totalrammernes automatiske overførsler opgøres, korrigeres mer-/mindreforbruget evt. for særlige forhold,
som er 1) Gældseftergivelse; 2) Omplacering af mindreforbrug på drift til anlæg; eller 3) Ikke-anvendte
tillægsbevillinger, som tilfalder kommunens kassebeholdning.
*** De automatiske overførsler består af mindreforbrug på op til 3 %, merforbrug samt evt. midler fra uafsluttede
projekter mv.
**** Ekskl. evt. imødekommelse af ansøgninger over 3 %.

I det følgende opsummeres driftsoverførslerne for henholdsvis det rammestyrede og det ikke-rammestyrede
område, jf. principperne for økonomistyring og den økonomiske politik for Helsingør Kommune.

1. Rammestyrede områder

Samlet set er der et merforbrug på 14.452.000 kr. på det rammestyrede område på Social- og
Beskæftigelsesudvalgets område.

Byrådet besluttede dog på mødet den 25. februar 2019, at det samlede merforbrug på områderne 718 Særlig
Social Indsats (Myndighedsområdet) og 720 Anden Social Service (kropsbårne hjælpemidler) på i alt 18.085.000
kr. ikke skal overføres til 2019, da disse områders økonomi er særligt udfordrede i 2019.

Det anbefales således, at følgende merforbrug eftergives:

• Myndighedsområdet, Særlig Social Indsats: 15.573.000 kr.

• Kropsbårne hjælpemidler: 2.512.000 kr.

Dette er det ene af tre tiltag, som har til formål at sikre områdernes budgetoverholdelse i 2019, jf. Byrådets
beslutning herom.

Herudover anbefales det, at mindreforbruget på et par områder på i alt -487.000 anvendes til at finansiere
områder med merforbrug under andre fagudvalg. Det drejer sig om følgende:



• Det anbefales, at der overføres 113.000 kr. fra budgetområde 718 og 112.000 kr. fra budgetområde 722 til
budgetområde 826 Job og Uddannelse som følge af, at der har været færre personer i det
sammenhængende borgerforløb end forventet.

• Det anbefales, at 262.000 kr. overføres fra budgetområde 722 til budgetområde 826 Job og Uddannelse til
finansiering af ekstra møder i rehabiliteringsteamet i Center for Job og Uddannelse.

Korrektionskolonnen i tabel 1 består af gældseftergivelse på 18.085.000 kr. og omplaceringer til andre
budgetområder på -487.000 kr., hvilket i alt udgør 17.598.000 kr.

Herefter vil der på Social- og Beskæftigelsesudvalgets område automatisk blive overført et mindreforbrug på i alt
1.704.000 kr. fra 2018 til 2019, jf. tabel 1. Mindreforbruget er fordelt over flere totalrammer og består af:

• Midler til det uafsluttede projekt Skæve Boliger på 566.000 kr.,

• Mindreforbrug på 2.322.000 kr. primært på institutionerne under Center for Særlig Social Indsats.

• Merforbrug på 1.184.000 kr. primært på institutionerne under Center for Særlig Social Indsats.

Mer-/mindreforbrugene er uddybet i orienteringssagen vedrørende regnskab 2018, og i bilag 3 er der en
specificeret oversigt over overførslerne.

1.1. Ansøgninger om overførsler af mindreforbrug over 3 %

Totalrammerne skal ansøge om at få mindreforbrug over 3 % overført fra 2018 til 2019. På Social- og
Beskæftigelsesudvalget søges der om at få overført følgende ud over de 3 %. (bilag 1-2):

• Integrationsrådet søger om at få overført 97.000 kr. til parallelsamfundindsats i Nøjsomhed.

• Job og Uddannelse 238.000 kr. til afholdelse af ekstra møder i rehabiliteringsteamet. Udgiften afholdes på
budgetområde 826.

Økonomi/Personaleforhold
Jf. sagsfremstillingen.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

INDSTILLING

Center for Særlig Social Indsats, Center for Borgerservice, IT og Digitalisering, Center for Job og
Uddannelse og Center for Økonomi og Ejendomme indstiller,



1. at eftergivelse af gæld på 18.085.000 kr. til myndighedsområdet i Center for Særlig Social Indsats og
kropsbårne hjælpemidler i Center for Borgerserm IT og Digitalisering godkendes.

2. at der på driften på det rammestyrede område automatisk overføres i alt 1.704.000 kr. fra 2018 til
2019, jf. tabel 1.

3. at omplaceringer til andre budgetområder på -487.000 kr. godkendes.

4. at udvalget videresender ansøgninger om overførsler af mindreforbrug over 3 % fra 2018 til 2019 på
driften på det rammestyrede område på i alt 335.000 kr., jf. tabel 1, til Økonomiudvalg og Byråd.

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Indstillingerne godkendt.



Beslutning: Tilpasninger af aktiviteter til budget

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Regnskab 2018 for Helsingør Kommune udviser et samlet merforbrug på 23.314.000 kr. på servicedriftsudgifter i
forhold til kommunens servicedriftsramme, og kommunerne under ét er tæt på at overskride deres budgetter.
Derfor er der en overvejende risiko for, at Helsingør Kommunes bloktilskud for 2019 vil blive reduceret som følge
af individuel og kollektiv statslig sanktion.

I 2019 forventes overholdelsen af kommunens servicedriftsramme ligeledes at være udfordret. De mest
udfordrede områder forventede primo februar 2019 samlet set en forventet overskridelse af regnskab 2019 på
mellem 60.000.000 kr. – 69.000.000 kr. På den baggrund besluttede Byrådet på møde den 25. februar 2019, at
der skulle igangsættes initiativer som sikrer, at servicedriftsudgifterne holder sig inden for rammerne i 2019.

Områderne Særlig Social Indsats og Anden Social Service under Social- og Beskæftigelsesudvalget er blandt de
udfordrede områder. Byrådet vedtog på mødet i februar at eftergive de faktisk opgjorte merforbrug på disse
områder i forbindelse med overførselssagen til Økonomiudvalg og Byråd i marts 2019. Det endeligt opgjorte
merforbrug til eftergivelse udgør i alt 18.085.000 kr. Dertil kommer, at Byrådet tildelte områderne i alt 10.000.000
kr. fra servicebufferpuljen.

Trods disse tiltag har områderne fortsat en samlet restudfordring på 13.000.000 kr. Denne udfordring skal løses
ved at udvalget tilpasser aktiviteter til budgettet for tilsvarende beløb.

Centerchef Michael Christensen og leder Mikkel Elkjær i Center for Økonomi og Ejendomme samt ledere i
Center for Særlig Social Indsats Sannie Jensen, Christina Dahl og Henrik Hejbøl deltager under punktet.

Retsgrundlag
Principper for økonomistyring i Helsingør Kommune.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har relation til Helsingør Kommunes Økonomiske Politik.

Sagsfremstilling
1. Områder med udfordret økonomi under Social- og Beskæftigelsesudvalget

Byrådet vedtog på møde den 25. februar 2019 en række initiativer, som har til formål at reducere udgifterne på
de udfordrede områder i 2019, herunder områderne Særlig Social Indsats og Anden Social Service under Social-
og Beskæftigelsesudvalget.

I forbindelse med opgørelsen af overførslerne fra 2018 til 2019 er der blevet opgjort et samlet merforbrug i 2018
på 18.085.000 kr. på disse udfordrede områder. Dertil kommer, at områderne før Byrådsmødet ultimo februar
forventede en budgetoverskridelse på 23.000.000 kr. i 2019 (ekskl. overførsler af merforbrug fra 2018), jf. tabel 1
nedenfor.



Tabel 1. Forventet merforbrug i 2018 og 2019 på Social- og Beskæftigelsesudvalgets områder før Byrådsmøde
ultimo februar 2019

Rammestyret område, hele 1.000 kr. Merforbrug 2018 Forventet resultat 2019

Social- og Beskæftigelsesudvalget -18.085 -23.000

718 Særlig Social Indsats -15.573 -22.000

720 Anden Social Service -2.512 -1.000

2. Tiltag der skal bringe områdernes økonomi i balance

Merforbrug i 2018, som fortsætter ind i 2019, forværrer budgetoverholdelsen i 2019 yderligere. Derfor vedtog
Byrådet på møde den 25. februar 2019 af eftergive gæld på de særligt udfordrede områder samt at tildele midler
fra servicebufferpuljen i 2019 til samme.

Der pågår analyser, som har til formål at pege på indsatser, der kan sikre, at forbruget holdes inden for Social-
og Beskæftigelsesudvalgets budgetrammer fra budget 2020 og frem, men evt. nye tiltag som følge heraf vil ikke
nå at få effekt i budget 2019.

2.1. Gældeftergivelse og tildeling af midler fra servicebufferpuljen

Byrådet vedtog på mødet, at merforbruget på 18.085.000 kr. på områderne eftergives, således at merforbruget
ikke overføres fra 2018 til 2019, og at området tildeles 10.000.000 kr. fra servicebufferpuljen i 2019 til delvist at
absorbere det forventede merforbrug. Restudfordringen skal løses ved, at udvalget tilpasser aktiviteterne inden
for udvalgets samlede budgetramme på det rammestyrede område (servicedrift).

Efter gældseftergivelsen og tildelingen af midlerne fra servicebufferpuljen har Social- og Beskæftigelsesudvalget
en forventet restudfordring i 2019 på 13.000.000 kr., jf. tabel 2 nedenfor.

Tabel 2. Restudfordring 2019 på Social- og Beskæftigelsesudvalgets budgetområder

Rammestyret område, hele 1.000 kr. Forventet resultat
2019

Tildeling af midler fra
service-bufferpulje

Restudfordring 2019

Social- og Beskæftigelsesudvalget -23.000 10.000 -13.000

718 Særlig Social Indsats -22.000 10.000 -12.000

720 Anden Social Service -1.000 0 -1.000

2.2. Tilpasning af aktiviteter

Jf. Byrådets beslutning, skal Social- og Beskæftigelsesudvalget på indeværende møde træffe beslutning om,
hvilke temaer, som der arbejdes videre med og sættes økonomi på, frem mod udvalgsmødet i april, hvor der skal



træffes en endelig beslutning om hvilke aktiviteter, der skal tilpasses i 2019. Dette sker på baggrund af oplæg af
administrationen på indeværende møde.

På udvalgsmødet i april skal udvalget behandle forslagene til tilpasninger af aktiviteter og træffe beslutning om,
hvilke aktiviteter der skal tilpasses på udvalgets budgetområder.

Økonomi/Personaleforhold
Jf. sagsfremstiling.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

INDSTILLING

Center for Særlig Social Indsats, Center for Borgerservice, IT og Digitalisering og Center for Økonomi og
Ejendomme indstiller,

at udvalget træffer beslutning om, hvilke temaer/emner, der skal arbejdes videre med og sættes økonomi
på, frem mod udvalgsmødet i april, med henblik på at træffe en beslutning om at tilpasse aktiviteterne i
2019.

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Administrationen fremlagde forslag til mulige tilpasninger af aktiviteterne til budget 2019.

Udvalget tog forslagene til efterretning.

Der fremlægges endelige forslag til mulige tilpasninger på næste udvalgsmøde.



Beslutning: Beskæftigelsesindsats i Nøjsomhed

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Styregruppen for parallelsamfundsindsats har besluttet, at der skal iværksættes en indsats, der skal bidrage til at
Nøjsomhed kommer af By-, Bolig- og Landdistriktsministeriets ghettoliste.

Center for Job og Uddannelse foreslår derfor en model for den beskæftigelsesrettede indsats for relevante
borgere over 30 år i Nøjsomhed, der bygger på viden og erfaringer fra beskæftigelsesområdet, herunder særligt
flygtningeindsatsen i Team Integration, hvor andelen af flygtninge i job og uddannelse er steget fra 3 % til 56 %
siden medio 2016.

Lars Trap Olsen, Leder af Team Integration, deltager under punktet.

Retsgrundlag
Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats.
Integrationsloven.

Relation til vision og tværgående politikker
Helsingør Kommunes visionsmål 10a om at flere borgere skal være selvforsørgende.

Sagsfremstilling
1. Baggrund

By-, Bolig og Landdistriktsministeriet har pr. 1. november 2018 sat Nøjsomhed og Sydvej på ministeriets
ghettoliste. Hvis der ikke er sket ændringer i situationen inden udgangen af 2020, vil Nøjsomhed og Sydvej blive
kategoriseret som en ”hård ghetto”.

Dette vil medføre krav om nedrivning af boliger.

Et ghettoområde forstås som alment boligområde med mindst 1.000 beboere, hvor andelen af indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 %. I 2018 bor 1082 beboere i Nøjsomhed og på Sydvej.
Andelen af indvandrere og efterkommere udgør 56,2 %.

691 af områdets 1082 beboere er i alderen 18-64 år. Heraf er 302 borgere på offentlig forsørgelse inkl. 98
borgere på førtidspension. 53 % og 47 % af de ledige er hhv. mænd og kvinder.

Ud over kriteriet for andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
indgår følgende kriterier i vurderingen af, om et boligområde er en ghetto:

1. Andelen af beboere i alderen 18-64 år, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse skal
være under 40 % opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 år.
I december 2018 var 43,7 % i området ifølge egne tal uden for arbejdsmarkedet.



2. Andelen af beboere dømt for overtrædelse af straffeloven, våbenloven eller lov om euforiserende stoffer skal
udgøre mindre end 3 gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste 2 år.
Ifølge ministeriet ligger området 21 % over denne grænseværdi.

3. Andelen af beboere i alderen 30-59 år, der alene har en grunduddannelse, skal være under 60 % af
samtlige beboere i samme aldersgruppe.
Ifølge ministeriet har 72,4 % af områdets 30-59-årige højst en grunduddannelse.

4. Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 år i området (ekskl.
uddannelsessøgende) er højere end 55 % af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i
regionen.
Ifølge ministeriet ligger områdets gennemsnitlige bruttoindkomst på 50,7 %.

2. Målgruppe

Målgruppen for indsatsen vil være ledige, som forventes at kunne komme i beskæftigelse. Det drejer sig om op
til 124 borgere, der er jobparate, aktivitetsparate eller i ressourceforløb og mellem 30 og 64 år. Øvrige
målgrupper (sygedagpenge, jobafklaringsforløb, ledighedsydelsesmodtagere mv.) er ikke medtaget i modellen,
da der er begrænset antal i de målgrupper, og det på grund af forskellige regler for indsatsen ikke vil være
effektivt at tage dem ud af den nuværende indsats. Førtidspensionister er heller ikke medtaget.

For hver borger skal det konkret vurderes, om deres nuværende plan skal fastholdes, eller om der kan skabes
bedre resultater, hvis de indgår i en ny indsats. Center for Job og Uddannelse forventer, at det vil være relevant,
at hovedparten af de 124 borgere indgår i en styrket indsats.

3. Foreslået model

Borgerne skal være i centrum i indsatsen, og Center for Job og Uddannelse vil tilrettelægge en
sammenhængende indsats for den enkelte borger. Relevante centre, teams og samarbejdspartnere vil blive
inddraget, sådan at organiseringen afspejler borgernes komplekse problemstillinger.

Center for Job og Uddannelse foreslår, at samle indsatsen i Team Integration og have et markant fokus på
resultater. Der udarbejdes månedlige tal vedr. opfyldelse af indsatsmål.

Indsatsen tilrettelægges ud fra principper om tidlig, intensivt og målrettet indsats. Nærmere principper for
indsatsen fremgår af bilaget til sagen.

Der er tale om en erfaringsbaseret indsats, som bygger på følgende:

• at gøre mere af det, der virker, ifølge job- og virksomhedskonsulenterne i centeret.

• at gøre mere af det, som landets mest succesfulde jobcentre gør.



• at gøre mere af det, som anbefales i forlængelse af Beskæftigelses- Indikator Projektet (BIP).

Der vil være et tæt samarbejde med den kommende ungeenhed, som står for den uddannelsesrettede indsats
unge efter folkeskolen op til 29-årige i Nøjsomhed. Indsatsen overfor unge bibeholdes i den kommende
ungeenhed, men indsatsen overfor unge bosiddende i Nøjsomhed samles på et mindre antal medarbejdere, der
kan indgå i et målrettet arbejde i et tæt samarbejde med Team Integration.

Social- og Beskæftigelsesudvalget får på et senere tidspunkt fremlagt en sag med nærmere beskrivelse af
indsatsen overfor unge i Nøjsomhed og sammenhængen mellem den beskæftigelsesrettede og den
familierettede indsats over for borgerne i Nøjsomhed.

4. Ressourceforbrug

Center for Job og Uddannelse forventer, at den foreslåede indsats i sig selv vil medføre positive resultater, da
indsatsen gribes an på en ny måde og i tæt samspil med de medarbejdere i Team Integration, der har løftet
flygtningeindsatsen. Indsatsen kan iværksættes med brug af de nuværende ressourcer, men intensiviteten i
indsatsen og effekterne af indsatsen afhænger af, hvordan indsatsen prioriteres, og succeskriterierne skal
fastsættes derefter. Der vil være en klar sammenhæng mellem ressourceforbruget og resultaterne af indsatsen.

På nuværende tidspunkt bruger Center for Job og Uddannelse i størrelsesordenen 2,5 årsværk fordelt på job- og
virksomhedskonsulenter på indsatsen over for de 124 borgere. Det budgetterede niveau for aktivering af
gruppen er i størrelsesordenen 900.000 kr.

Modellen på flygtningeområdet har taget udgangspunkt i én jobkonsulent og én virksomhedskonsulent pr. 50
borgere. Hvis der skal opnås samme intensitet i indsatsen rettet mod borgere i Nøjsomhed, skal der bruges ca. 5
job- og virksomhedskonsulentårsværk i alt.

Desuden vurderer Center for Job og Uddannelse, at der, for at få størst effekt af indsatsen over for borgere i
Nøjsomhed, vil være behov for at tilføre flere aktiveringsmidler og samtidig øge kapaciteten i Ren By, så der er
mulighed for at sende borgere i nytteindsats, hvis der opstår tvivl om, om de reelt står til rådighed for
arbejdsmarkedet

Endelig arbejder Center for Job og Uddannelse på et forslag til et projekt for borgere i Nøjsomhed rettet mod
SOSU-området. Social- og Beskæftigelsesudvalget får forelagt en sag om dette på et senere tidspunkt.

Nedenfor er beskrevet tre modeller for, hvordan indsatsen kan prioriteres.

4.1. Model A

Der benyttes de samme ressourcer på indsatsen, som der benyttes på borgerne i dag, men indsatsen
organiseres og gribes an på en ny måde. Center for Job og Uddannelse vurderer, at det vil give positive effekter,
men i mindre omfang.



4.2. Model B

Indsatsen organiseres og gribes an som foreslået, men der sker en omprioritering af ressourcerne i Center for
Job og Uddannelse, så indsatsen rettet mod borgere i Nøjsomhed bemandes med flere job- og
virksomhedskonsulenter samt gives flere aktiveringsmidler.

Center for Job og Uddannelse vurderer, at det vil give større effekter af indsatsen rettet mod borgere i
Nøjsomhed, men det vil omvendt betyde færre ressourcer til indsatsen overfor øvrige borgere og vil derfor
medføre en nedgang i effekten af centerets øvrige indsats.

4.3. Model C

Der fremsættes et budgetønske til budgetforhandlingerne til indsatsen over for borgere i Nøjsomhed. Hvis
budgetønsket bevilliges, vil det kunne styrke indsatsen uden at det påvirker centerets øvrige indsats, men det vil
så i stedet kræve, at der samlet set benyttes yderligere ressourcer på beskæftigelsesindsatsen.

4.4. Succeskriterier frem til 2022

Succeskriterierne er forudsat tilførsel af ressourcer til Team Integration ved enten model B eller C:

• 50 % af de jobparate borgere i selvforsørgelse svarende til ca. 30 borgere.

• 20 % af de aktivitetsparate og borgere i ressourceforløb i hel eller delvis selvforsørgelse svarende til ca. 13.
borgere.

Hvis model A vælges, da nedskrives succeskriterier til 20 % for jobparate (svarende til ca. 12 borgere) og til 5 %
for aktivitetsparate og borgere i ressourceforløb (svarende til ca. 3 borgere).

Det skal bemærkes, at gruppen af borgere frem mod 2022 selvfølgelig ikke vil være statisk, da der vil være
borgere, der forlader målgruppen og nye, der kommer til. De ovenstående succeskriterier gælder for den
samlede målgruppe både eksisterende og fremtidige borgere. Derfor vil succeskriterierne været en samlet
nedgang i størrelsen på målgruppen frem mod 2022 og dække over, at der reelt er flere borgere, der bliver
selvforsørgende.

Økonomi/Personaleforhold
Den styrkede indsats vil medføre ændringer i organiseringen i Center for Job og Uddannelse.

Hvis model B vælges, vil det betyde, at der er færre ressourcer til indsatsen overfor øvrige borgere. Det vil have
konsekvenser for indsatsen overfor øvrige borgere.

Hvis model C vælges og der skal benyttes samme intensitet i indsatsen som på flygtningeområdet, skal der
inden for servicerammen årligt afsættes 1,25 mio. kr. til yderligere job- og virksomhedskonsulenter. Samtidig
foreslår Center for Job og Uddannelse, at der inden for servicerammen afsættes 0,6 mio. kr. til øget kapacitet i
Ren By. Hertil kommer, at der vil være behov for 0,4 mio. kr. yderligere i aktiveringsmidler.



Indsatsen i model B og C kan skalleres. Samtidig kan der også ændres på sammensætningen af ressourcer, så
der i højere grad benyttes aktiveringsmidler og i mindre grad servicerammeudgifter. Begge dele vil dog have
indflydelse på de resultater, der kan opnås.

Center for Job og Uddannelse bemærker, at der gennem et udbud om danskuddannelse til udlændinge er
opnået en pæn besparelse på ikke-rammestyrede udgifter i 2019 og frem. Den præcise besparelse beregnes,
når regnskabstallet for 2018 kendes. Den er derfor ikke indregnet i budgettet på nuværende tidspunkt.

Hvis model C vælges, forventer Center for Job og Uddannelse, at det vil have positive effekter på udgiften til
forsørgelsesydelser.

Kommunikation/Høring
Styregruppen for parallelsamfundsindsats får sagen til orientering.

INDSTILLING

Center for Job og Uddannelse indstiller,

1. at udvalget godkender forslaget til beskæftigelsesindsats for relevante borgere i Nøjsomhed over 30
år.

2. at udvalget beslutter, om indsatsen skal prioriteres som foreslået i model A, B eller C.

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Ad 1

Enhedslisten foreslår, at Nyttejob ikke indgår i indsatsen.

For forslaget stemte Allan Berg Mortensen (Ø).

Imod forslaget stemte et flertal, Marlene Harpsøe (O), Lene Lindberg og Silas Drejer (A) samt Kristina
Kongsted, Mahmed Naghdiani og Michael Lagoni (C).

Et flertal, Marlene Harpsøe (O), Lene Lindberg og Silas Drejer (A) samt Kristina Kongsted, Mahmed
Naghdiani og Michael Lagoni (C) godkendte indstillingen.

Allan Berg Mortensen (Ø) stemte imod.

Ad 2



Model C godkendt med bemærkning om, at der til de kommende budgetforhandlinger ligger en beskrivelse
af hvilke konkrette tiltag modellen indeholder.



Beslutning: Ansøgning om deltagelse i frikommuneforsøg III

Sagen afgøres i:
Byrådet 2018-2021

Indledning
Regeringen og KL har i økonomiaftalen for 2019 aftalt at igangsætte Frikommuneforsøg III i perioden 2019-2023.

Med frikommunestatus kan kommunen få mulighed for at afprøve nye, mere sammenhængende måder at løse
de kommunale opgaver på ved at få undtagelse fra statslige regler.

Byrådet skal beslutte, om Helsingør Kommune skal søge deltagelse i Frikommuneforsøg III.

Retsgrundlag
Økonomiaftalen for 2019 mellem regeringen og KL.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har ingen særskilt relation til vision og tværgående politikker.

Sagsfremstilling
1. Hvem kan søge?

Alle kommuner kan søge enten alene eller i et frikommunenetværk. Det er et krav, at hvert forsøg har et samlet
befolkningsgrundlag på minimum 60.000 indbyggere. Det vil blive tillagt positiv vægt, hvis der er tale om et
netværk af kommuner, der søger. Der vil blive udvalgt 10 forsøg i hver af de to ansøgningsrunder. En region kan
indgå i et frikommuneforsøg i samarbejde med en eller flere frikommuner.

2. Kriterier for at søge

Ansøgningen skal udpege barrierer og give ideer til nye og effektive måder at overkomme disse barriere på; det
være sig organisatoriske, styringsmæssige eller lovgivningsmæssige barrierer.

Der er i udgangspunktet ikke begrænsninger i forhold til temaer, men der vil blive givet prioritet til forsøg, der
handler om sammenhæng og effektivitet på følgende områder:

• Sammenhængende indsatser inden for beskæftigelse-, social-, sundhed- og uddannelse.

• Udsatte børns vej gennem livet fra daginstitution til uddannelse.

• Overgang fra folkeskole til ungdomsuddannelse/beskæftigelse.

• Det nære og sammenhængende sundhedsvæsen – overgangen mellem det kommunale og regionale
sundheds – og plejetilbud.



• Tværgående effektivisering af opgaveløsningen.

• Administrative effektiviseringer.

Det vil blive tillagt en positiv værdi, hvis forsøgsansøgningen indeholder en målbar målsætning. De deltagende
frikommuner er selv ansvarlige for at evaluere forsøget.

Forsøgene må ikke være i strid med grundloven, gældende EU-regler, bryde med borgernes retssikkerhed, give
frikommunerne økonomiske fordele på bekostning af andre kommuner eller indebære en væsentlig udvidelse af
nationalt politisk fastsatte serviceniveauer.

Der skal foreligge en politisk godkendelse ved igangsættelsen af konkrete forsøg.

3. Hvornår skal der søges?

Der kan søges to gange. Fristen er henholdsvis 1. april 2019 og 1. oktober 2019. Ansøgninger sendes til
Økonomi- og Indenrigsministeriet.

4. Hvornår gælder fritagelserne fra?

Det forventes, at forsøg fra første ansøgningsrunde kan igangsættes den 1. januar 2020. Forsøg fra anden
runde forventes at kunne igangsættes fra 1. juli 2020.

Økonomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for økonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Høring
Den 28. januar 2019 drøftede Koncernledelsen interessen i at søge om deltagelse i frikommune III. Det er
Koncernledelsen opfattelse, at der pt. ikke er behov for fritagelser for at kunne løfte opgaverne. Denne opfattelse
uddybes nedenfor.

Helsingør Kommune deltager i frikommunenetværk II. I Helsingør Kommune anvendes denne frikommunestatus
til at arbejde tættere sammen på tværs af fagcentre om sammenhængende borgerforløb.

Arbejdet i frikommunenetværk II har allerede medvirket til at præge lovgivningen. Der er netop nu ved at blive
udarbejdet en ny hovedlov, som skal skabe rammerne for en helhedsorienteret indsats. Målet er at borgere med
komplekse sagsforløb kan tilbydes én udredning, én visitation og én samlet afgørelse samt en enkel
klageadgang. Beskæftigelsesloven er ligeledes under forenkling. Rammerne for at arbejde helhedsorienteret er
derfor gode. Deltagelse i frikommuneforsøg kræver ressourcer til en række administrative opgaver, f.eks.
evaluering. Der er pt. ikke afsat ressourcer til et sådant arbejde.

Sagen behandles i:
Børne- og Uddannelsesudvalget den 11. marts 2019.
Omsorgs- og Sundhedsudvalget den 12. marts 2019.



Social- og Beskæftigelsesudvalget den 13. marts 2019.
Økonomiudvalget den 18. marts 2019.

Sagen besluttes endeligt i Byrådet den 25. marts 2019.

INDSTILLING

Center for Erhverv, Politik og Organisation indstiller,

at Byrådet tager stilling til, om Helsingør Kommune skal søge om at deltage i frikommuneforsøg III.

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Social- og Beskæftigelsesudvalget stiller forslag om, at Helsingør Kommune bliver frikommune med
mulighed for, at beskæftigelsesindsatsen samlet set ligger uden for servicerammen, hvilket vil muliggøre
investeringer i beskæftigelsesindsatsen i højere grad end i dag.



Beslutning: Forslag om at aflyse studietur 2019

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Sagsfremstilling
Der foreligger følgende forslag fra Marlene Harpsøe (O):

“Forslag fra DF

Økonomien i Helsingør kommune er hårdt presset. I indeværende år skal Helsingør kommune finde 40 mio. kr. i
effektiviseringer mv.

I den situation mener Dansk Folkeparti, at der ikke er råd til Social- og Beskæftigelsesudvalgets studietur og
foreslår derfor, at den aflyses.”

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Allan Berg Mortsen (Ø) og Marlene Harpsøe (O) stemte for forslaget.

Et flertal, Lene Lindberg og Silas Drejer (A) samt Kristina Kongsted, Mahmed Naghdiani og Michael Lagoni
(C) stemte imod.

(A) har følgende bemærkning:

”Socialdemokratiet mener at spareforslaget vedrørende aflysning af studieturen, indgår på linje med andre
forslag, i den videre proces for tilpasning af aktiviteterne i budgettet for 2019.”



Orientering: Partner i "Røgfri Fremtid"

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Rygning er den risikofaktor, som har størst betydning for sygdom og tab af gode leveår. I Helsingør Kommune er
der markant flere børn, unge og voksne, der ryger, end på landsplan, og antallet af rygere er stigende.

I 8. klasse er 4,5 % af eleverne i Helsingør Kommune daglige rygere. Landsgennemsnittet er 1,7 %. Det viser
sundhedsprofildata fra udskolingen i 8. klasse. 24 % af de unge mellem 16 og 24 år i Helsingør er daglige
rygere. Landsgennemsnittet er 17,1 %. 20 % af alle voksne over 16 år er daglige rygere i Helsingør.
Landsgennemsnittet er 16,9 %. Det viser data fra Sundhedsprofil 2017.

I Danmark er der forbud mod salg af tobak til personer under 18 år, ligesom det heller ikke er tilladt at ryge på
institutioners områder, som har optaget børn og unge under 18 år.

Kræftens Bekæmpelse har inviteret Helsingør Kommune til at være partner i ”Røgfri Fremtid”. Partnerskabet
arbejder for, at vi kan se de første røgfri generationer vokse op i Danmark. Ved udgangen af december 2018 var
56 kommuner med i partnerskabsaftalen.

Center for Sundhed og Omsorg fremlægger sagen vedrørende deltagelse i partnerskabet ”Røgfri Fremtid” til
beslutning i Omsorgs- og Sundhedsudvalget.

Retsgrundlag
Sundhedslovens § 119 om patientrettet og borgerrettet forebyggelse.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har relation til ”Lev godt og længe. En sundhedspolitik for borgerne i Helsingør Kommune 2017 – 2022”.

Sagen har særlig relation til målsætningen i sundhedspolitikken om at ”skabe forebyggende indsatser for børn og
unge”.

Sagsfremstilling
1. Målsætninger for Partnerskabsaftalen ”Røgfri Fremtid”

Alle, der ønsker at arbejde for visionen om et røgfrit Danmark, hvor ingen ryger eller bliver udsat for tobaksrøg,
kan blive partnere i Røgfri Fremtid.

Partnerne skriver under på at ville støtte visionen om en røgfri fremtid og tilslutte sig ”Røgfri Fremtids”
hovedbudskaber:

• Børn og unge har ret til at vokse op uden røg, og sammen tager vi ansvar for, at det bliver muligt.



• Sammen vil vi skabe en røgfri fremtid, hvor flere børn og unge får bedre muligheder for at skabe sig et sundt
og godt liv.

• Sammen vil vi sikre, at færre ryger, så færre bliver syge af tobaksrøg.

Målet er, at i 2030 er der ingen børn og unge under 18 år og færre end 5 % af den voksne befolkning i Danmark,
der ryger.

Som partner opnår kommunen nogle fordele, som f.eks. at få del i nyeste viden om rygning og røgfrihed, at have
mulighed for at deltage i netværksmøder for medlemmer af partnerskabet, og mulighed for at anvende det logo
og den branding-pakke, som Kræftens Bekæmpelse har udviklet.

Der er ikke deltagergebyr for at indgå i partnerskabet, og det er op til den deltagende part at definere, hvordan
og i hvilket omfang og med hvilke midler, der arbejdes hen mod målet.

Erklæring om partnerskab i ”Røgfri Fremtid” er vedhæftet som bilag.

2. Konsekvenser ved rygning for samfundet og den enkelte

Rygning er den risikofaktor, som har størst betydning for sygdom og tab af gode leveår, fordi personer, der ryger,
har ringere helbred, oftere er afhængige af hjælp i deres sidste leveår, oftere får førtidspension og generelt har
dårligere selvrapporteret livskvalitet.

Studier viser, at jo tidligere børn og unge starter med at ryge, desto større risiko har de for at blive afhængige af
rygning og dermed større risiko for rygerelaterede sygdomme. Børn og unges hjerner er samtidig meget
følsomme over for nikotinens virkning, som kan have skadelige langtidskonsekvenser for hjernens udvikling. Det
er endvidere dokumenteret, at børn er særligt sårbare over for røg i omgivelserne.

Risikoen for rygerelateret sygdom og død øges med graden af rygning, alder for rygedebut, antallet af år, der er
blevet røget, og jo senere et evt. rygestop iværksættes. Risikoen for at udvikle lungekræft hos personer, der
ryger eller tidligere har røget i mange år, er op til 20 gange større end hos personer, der aldrig har røget.
Risikoen aftager ved rygestop. Efter 10 år er risikoen for en blodprop den samme som hos en ikke-ryger, risikoen
for at få kræft er halvt så stor, som da personen røg.

Rygning er den største risikofaktor for udvikling af Kronisk Obstruktiv Lungesygdom (KOL). Rygning øger
risikoen for hjerte-kar-sygdomme, eksempelvis åreforkalkning, hjerneblødning og blodpropper. Samtidig stiger
risikoen for diabetes med øget tobaksforbrug. Et beskadiget lungevæv pga. KOL kan ikke helbredes, men
symptomerne kan lindres.

Der er endvidere sundhedsskadelige konsekvenser ved passiv rygning. Som passiv ryger udsættes man for
samme skadelige stoffer, som en ryger, og der er en forøget risiko for luftvejssygdomme og lungekræft.

3. Nuværende rygestopindsatser



Helsingør Kommune tilbyder gratis rygestopkurser til borgerne. Storrygere, der gerne vil bruge nikotinerstatning
eller receptpligtig rygestopmedicin i forbindelse med deres rygestop, kan få økonomisk tilskud, når de samtidig
deltager i et rygestopkursus. Midlerne kommer fra Sundhedsstyrelsens storrygerpulje og er bevilget for årene
2018 – 2019. (jf. Beslutning i Omsorgs- og Sundhedsudvalget den 18. januar 2018 om ”Udmøntningsplan for
borgerrettet forebyggelse og sundhedsfremme i 2018”).

Rygere, som ønsker individuel telefonisk rådgivning, kan ringe til den landsækkende ”Stoplinje”, som er etableret
af Sundhedsstyrelsen.

Helsingør Kommune var i 2018 med i Region Hovedstadens forskningsprojekt ”Rigere uden røg”, støttet af
Trygfonden. Projektet undersøgte, om det at give en økonomisk belønning ved rygestop kan rekruttere flere
kortuddannede, udsatte og sårbare borgere til gratis rygestophold. Indsatsen er afsluttet og Region Hovedstaden
udarbejder en evalueringsrapport, som udkommer i foråret 2019.

Erhvervsskolen Nordsjælland på Campus Helsingør var i 2018 med i forskningsprojektet ”FOKUS” om at
mindske rygning blandt unge. Projektet udgår fra Center for Interventionsforskning, Statens Institut for
Folkesundhed. Projektet indebærer, at skolen siden august 2018 har haft røgfri skoletid for eleverne. Skolen
fortsætter røgfri skoletid i 2019. Røgfri skoletid betyder, at der hverken må ryges på eller uden for matriklen i
skoletiden.

Endelig er Center for Sundhed og Omsorg i gang med at forberede en indsats for tidlig opsporing af borgere med
KOL finansieret af midler fra staten via bloktilskuddet. (Jf. punkt om ”Tidlig indsats for borgere med KOL” på
møde i Omsorgs- og Sundhedsudvalget den 6. november 2018).

4. Den videre proces i arbejdet med ambitionen om Røgfri Fremtid

Hvis det besluttes at arbejde for Røgfri Fremtid vil Center for Sundhed og Omsorg anbefale en bred tilgang til
indsatser, hvor der er fokus på rammer, rygestoptilbud, information og undervisning og målrettet arenaer, hvor
børn og unge færdes for at forebygge rygestart. Fokus vil endvidere være på arenaer, hvor voksne befinder sig,
med henblik på at reducere antallet af rygere.

Frem mod 2030 vil det være muligt at følge udviklingen årligt i antallet af rygere på børneområdet via data
trukket fra databasen ”Børns sundhed”. På unge- og voksenområdet kan udviklingen ses i
sundhedsprofilundersøgelsen, som vender tilbage hvert fjerde år. Derudover kan Helsingør Kommune årligt
trække en rapport fra Rygestopbasen, som oplyser om antallet af borgere, der har gennemført kommunens
rygestopkurser.

Hvis partnerskabsaftalen tiltrædes, vil Center for Sundhed og Omsorg udarbejde en strategi for indsatsen frem
mod 2030, som vil beskrive målgrupper, arenaer og metoder. De følgende konkrete indsatser vil indgå i den
årlige plan for borgerrettet sundhedsfremme og forebyggelse. I 2019 anbefaler Center for Sundhed og Omsorg
at videreføre rygestopkurserne og sætte fokus på udvikling af indsatser for røgfri skoletid. (Jf. punkt om
”Implementeringsplan for borgerrettet sundhedsfremme og forebyggelse i 2019” på møde i Omsorgs- og
Sundhedsudvalget den 5. februar 2019).



Økonomi/Personaleforhold
Der er ikke et deltagergebyr forbundet med at indtræde i partnerskabet ”Røgfri Fremtid”. Deltagelse i
partnerskabet bør dog understøttes af en kommunal plan og kommunale indsatser.

Center for Sundhed og Omsorg foreslår, at indsatserne i 2019 finansieres via midlerne på budgettet til
borgerrettet sundhedsfremme og forebyggelse, budgetområde 621 sundhed.

Kommunikation/Høring
Koncernledelsen har haft forslag om deltagelse i partnerskabet Røgfri Fremtid til drøftelse og bakker op om
indgåelse i partnerskabet.

Sagen blev behandlet i Omsorgs- og Sundhedsudvalget den 5. februar 2019, og forelægges til orientering i
Børne- og Uddannelsesudvalget den 11. marts 2019 og Social- og Beskæftigelsesudvalget den 13. marts 2019.

INDSTILLING

Center for Sundhed om Omsorg indstiller,

at Omsorgs- og Sundhedsudvalget beslutter, at Helsingør Kommune tilslutter sig partnerskab med
Kræftens Bekæmpelse om ”Røgfri Fremtid”.

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Orientering foretaget.



Orientering: Aktiveringsforløb Integro

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Administrationen er blevet bedt om at beskrive de beskæftigelsesindsatser, som Center for Job og Uddannelse
benytter hos den eksterne aktør Integro.

I nedenstående følger en nærmere beskrivelse af hvilke målgrupper, der henvises til Integro, formålet med og
indholdet i indsatserne.

Retsgrundlag
Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats kapitel 10 og 11.

Relation til vision og tværgående politikker
Helsingør Kommunes visionsmål 10a om at flere borgere skal være selvforsørgende.

Rette indsats til rette tid.

Sagsfremstilling
1. Indledning

Center for Job og Uddannelse har i 2018 og frem til 25. februar 2019 haft 421 forløb hos Integro og har samlet
set i 2018 købt aktiveringsforløb for 720.000 kr. hos Integro.

2. Formål

Formålet med henvisningen er, at sikre ledige beskæftigelse eller ordinær uddannelse ad kortest mulige vej.
Dette kan være ved at komme direkte i job eller uddannelse eller ved at afprøve sine kompetencer i forskellige
former for virksomhedsrettede forløb.

3. Målgruppe

Jobparate fleksjobbere og aktivitetsparate borgere, der hurtigst muligt skal have etableret kontakt til private
virksomheder.

4. Indhold

Fokus er at sikre ledige job ad kortest mulige vej.

Alle forløb indeholder:

a. Effektiv jobsøgning, der tager udgangspunkt i borgerens jobønske og realistiske jobmuligheder.



b. Fokus på virksomhedsrettede forløb, hvor der er match mellem virksomhedens efterspørgsel og borgerens
faglige og personlige kvalifikationer.

c. Styrkelse af borgerens motivation.

d. Ny inspiration til borgeren ift. generel arbejdsidentitet.

e. Afklaring af jobmuligheder. For fleksjobbere iværksættes virksomhedspraktik med mulighed for at afprøve
kompetencer og skånebehov til et specifikt job.

f. Erhvervsvejledning.

g. Virksomhedskontakt.

Det forventes, at borgere, der henvises til forløbet, opnår enten ordinær beskæftigelse eller påbegynder et
ordinært uddannelsesforløb eller at borgere under eller i umiddelbar forlængelse af forløbet, deltager i et
virksomhedsrettet forløb i form af en virksomhedspraktik i en privat virksomhed.

5. Metoder i forløbet

a. Primært virksomhedsrettet fokus med kontakt til virksomheder både på virksomheden og ved, at
virksomheder holder oplæg hos Integro.

b. Oplæg fra undervisere herunder gæsteundervisere.

c. Individuelle samtaler.

Økonomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for økonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.

INDSTILLING

Center for Job og Uddannelse indstiller,

at orientering foretages.

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Orientering foretaget.



Orientering: Fremskudt indsats, status 2018

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
”Fremskudt indsats” er en boligsocial indsats i Helsingør Kommune, der begyndte som et projekt i 2016.
Projektet var et 2-årigt projekt, der blev bevilliget som del af budgetaftalen 2016-2017. Projektet blev i februar
2018 gjort til en permanent indsats i 2018-2019 forankret i Borgerservice som en del af Boligkontoret.

Der er i budgetforliget 2018-2021 fundet finansiering i 2018 og 2019.

Formålet med at have en fremskudt indsats er at understøtte og rådgive borgere, der står i situationer med
manglende huslejebetaling og meddelelser om effektive udsættelser med en direkte, mere nuanceret og
helhedsorienteret indsats.

I denne sag orienteres Social– og Beskæftigelsesudvalget om status på indsatsen i 2018.

Retsgrundlag
Retssikkerhedsloven § 5a.

Relation til vision og tværgående politikker
Projektet peger op mod visionsmålet ”tidlig indsats”.

Sagsfremstilling
”Fremskudt indsats” er en indsats på tværs af Helsingør Kommunes centre ud fra tanker om enhedstænkning,
effektiv håndtering, samlet borgerforløb og borgerinddragelse. Indsatsen er koordinerende og samler flere
indsatser på tværs af Helsingør Kommune til løsning af boligsociale problemer.

Indsatsen repræsenterer tanker omkring bl.a.:

• Fleksible og smidige faggrænser

• Én indgang – én kommune

• Samarbejde og løsninger på tværs

• Samlet, borgernært forløb

• Borgerinddragelse

Under hele indsatsens løbetid er der blevet indsamlet data til brug for analyser til fremadrettet indretning af
indsatser. Der er efterhånden opbygget en stor videnskapacitet omkring indsatsen, som er gjort tilgængelig i de
relevante centre.



Med ”fremskudt indsats” kan Helsingør Kommune agere og støtte borgerne, før fogeden kommer og banker på,
og før en reel udsættelse finder sted.

Helsingør Kommune får besked via boligselskaberne, når borgerne er i huslejerestance. I private
udlejningssager får Helsingør Kommune først besked, når sagen er nået til fogedretten. Her er der ikke mulighed
for at gå ind i tidligt i forløbet, fordi Helsingør Kommune får beskeden sent.

Når Helsingør Kommune modtager lister fra boligselskaberne om, hvilke borgere der er i huslejerestance, kører
en medarbejder ud og banker på hos borgeren og tilbyder hjælp.

Nogle gange har borgeren ikke brug for hjælp, men i mange sager skal der sammen med borgeren koordineres
mellem eksempelvis Ydelsescenter, boligselskabet, bank, retten, og de respektive enheder i de øvrige centre.

Der ligger som regel en del arbejde forud for at hindre en reel udsættelse, og med denne indsats undgår mange
sager at blive til reelle fysiske udsættelser. I andre sager er udsættelsen uundgåelig – disse sager kaldes
fastholdelsessager. Her er sigtet med den fremskudte indsats, at få initieret den mest hensigtsmæssige indsats
før, under og efter, så borgeren får den bedst mulige hjælp.

Hver måned modtages op mod 200 potentielle sager fra boligselskaberne. De reelle sager ligger normalvis på
ca. 120 sager.

I 2018 var der en markant stigning i antallet til reelle 161 sager.

Der er en gruppe af borgere, som ”går igen” ift. manglende huslejebetaling. Nogle af disse borgere har et såkaldt
kalkuleret misvedligehold. Dvs. borgere, som godt ved, at de skylder den ene måned, men regner med at kunne
betale dobbelthusleje i næste måned. Langt de fleste af disse borgere er er i ordinært arbejde.

Hos andre borgere kan det være et udtryk for, at deres økonomiske situation er ”ude af kontrol”, hvorfor de
konsekvent er bagud med huslejebetalingerne. Denne gruppe er der ekstra opmærksomhed på ift. råd og
vejledning så tidligt som muligt i forløbet.

Oversigt over udsættelser

2014 2015 2016 2017 2018

76 54 9 21 28

Borgergruppens sammensætning

En stor del af de udsættelsestruede borgere var borgere i ordinært arbejde (2016: 38 %, 2017: 35 % og 2018: 34
%).



De udsættelsestruede borgere i ordinært arbejde havde dog fortrinsvis lave lønninger, svag tilknytning til
arbejdsmarkedet (dvs. har ofte skiftet job), eller overgået til 14-dages løn. Det, man kan sige samlet omkring de
udsættelsestruede personer og familier, opsummeres her i punktform:

• Lejebolig/huslejerestance

• Enlige m/k

• Lavt uddannelsesniveau

• Svag tilknytning til arbejdsmarkedet, hvis overhovedet

• Manglende økonomisk overblik

• Ringe løntilvækst

• Oparbejder gæld for at opretholde en levestandard

• Egne dispositioner

Indkomsttyperne fordeler sig således i %

År
Kontant-
hjælp

SU A- kasse Pension Løn
Løn/
kontant-
hjælp

Fleksjob
Selv-
stændig

Ingen
ind-
komst

2016 23 3 2 6 38 4 0 5 6

2017 31 3 4 13 35 2 3 2 4

2018 29 4 4 9 34 3 1 2 9

Helsingør Kommune har tidligere brugt mange ressourcer på at løse udfordringer med midler, som ikke har haft
effekt. Den gamle procedure med at skrive breve til udsættelsestruede borgere fungerer ikke optimalt. Borgerne
er pressede og ønsker ikke kommunens indblanding – i hvert fald ikke før det er for sent. Med indsatsen bliver
borgeren stillet til ansvar for egen situation og bliver støttet i at foretage de rigtige dispositioner.

Økonomi/Personaleforhold
Værdien af at have en fremskudt indsats, er svær at opgøre. Socialstyrelsen anslog i 2017, at en effektiv
udsættelse samlet set koster 250.000 kr. (dvs. udgifter fordelt på borger, kommunen, boligselskab, andre
instanser mv.)

Kommunikation/Høring
Sagen giver ikke anledning til særskilt kommunikation/høring.



INDSTILLING

Center for Borgerservice, IT og Digitalisering indstiller,

at orientering foretages.

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Orientering foretaget.



Orientering: Magtanvendelser i 2018

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Som udgangspunkt har ethvert menneske, efter grundloven, en personlig frihed til at bestemme over sig selv.

Begrænsninger i denne selvbestemmelsesret, skal have hjemmel i lov, og skal være begrundet i tungtvejende
hensyn.

I serviceloven findes hjemmel til at begrænse den personlige frihed. Reglerne kan finde anvendelse over for
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, når der ydes hjælp efter servicelovens
bestemmelser.

Der skal ske registrering og indberetning, når reglerne bringes i anvendelse.

Indberetning sker, blandt andet, til den kommunalbestyrelse, der varetager det personrettede tilsyn med den
pågældende borger, jf. servicelovens § 148.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at følge udviklingen af anvendelse af magt og andre indgreb i den
personlige frihed, i forhold til de borgere, som kommunalbestyrelsen har ansvar for, jf. den sociale
retssikkerhedslov §§ 9 og 9b.

En beretning skal årligt forelægges kommunalbestyrelsen, hvilket sker ved denne orientering.

Retsgrundlag
Servicelovens kapitel 24.

Bekendtgørelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne, samt om
særlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social service.

Lov om retssikkerhed og administration på det sociale område, §§ 9 og 9b.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har ingen særskilt relation til vision og tværgående politikker.

Sagsfremstilling
Magtanvendelse efter serviceloven sker overvejende i to hovedgrupper.

Den ene gruppe er ældre personer med en demenssygdom, den anden gruppe er psykisk syge eller
udviklingshæmmede personer.

De to grupper hører i kommunalt regi til i henholdsvis Center for Sundhed og Omsorg og Center for Særlig Social
Indsats.



Indberetninger om magtanvendelse i 2018 er opgjort for hvert af de to centre og fremgår af sagens bilag.

1. Baggrund

Ethvert menneske har ret til at bestemme over sig selv. Vi er alle fri til at foretage til- og fravalg – uanset, hvad
andre måtte mene om disse valg. Det gælder som udgangspunkt også for mennesker, der ikke kan overskue
konsekvenserne af deres valg.

Kommunen har omsorgspligt over for personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Pligten indebærer,
at kommunen skal tilbyde en særlig indsats til sådanne personer – men iværksættelse og gennemførelse af
hjælp og omsorg, kan som udgangspunkt ikke ske ved tvang, mod den enkeltes vilje.

Når der, med hjemmel i serviceloven, er behov og grundlag for anvendelse af magt/tvang, kræver det normalt en
forudgående tilladelse fra enten kommunen (myndigheden) eller statsforvaltningen.

En tilladelse er tidsbegrænset, og det er et vilkår, at der i perioden arbejdes på, at tvang fremadrettet kan
undgås.

Hver gang en tilladelse anvendes, skal det registreres.

De fleste muligheder for anvendelse af magt er målrettet personer, der på grund af en demenssygdom eller
lignende, udsætter sig selv eller andre for personskade af en vis alvorlighed.

På det specialiserede socialområde er hovedområdet for magtanvendelse akut nødvendig fastholdelse eller
føren, der i sagens natur ikke kan afvente forudgående tilladelse.

2. Bemærkninger fra Center for Sundhed og Omsorg.

I 2018 er der på ældreområdet indberettet følgende magtanvendelser (tallet i parentes er tallet for 2017)

• Personlige alarm- og pejlesystemer, særlige døråbnere, tilbageholdelse i boligen samt beskyttelsesmidler 3
(7)

• Akut fastholdelse og føren – herunder uansøgt fastholdelse i hygiejnesituationer 10 (4)

• Fastholdelse i hygiejnesituationer 6 (11)

• Optagelse i særlige botilbud uden samtykke 1 (0)

Det bemærkes, at 4 af de 10 episoder med akut fastholdelse, angår akut og uansøgt fastholdelse i
hygiejnesituationer. Af de 4, er de 2 episoder med samme borger.



For så vidt angår de 6 tilladelser til fastholdelse i hygiejnesituationer, angår de 4 den samme borger, over en
periode på et år.

Center for Sundhed og Omsorg har kontinuerligt fokus på magtanvendelsesområdet.

Arbejdet med magtanvendelse rummer følgende indsatser:

• Forebyggelse af magtanvendelse, bl.a. gennem anvendelse af socialpædagogiske principper og
handleplaner.

• Varetagelse af borgernes selvbestemmelsesret i forhold til valg af bolig.

• Undervisning og udbredelse af kendskabet til magtanvendelsesreglerne og indberetningspligten.

• Ajourføring af information og procedurer til medarbejderne.

• Kvalitetssikring af magtanvendelsesindberetninger.

I Center for Sundhed og Omsorg arbejdes der fortløbende på at fastholde indberetning af magtanvendelse, samt
forståelsen af, at indberetningerne, udover selve den lovpligtige dokumentation, også er et redskab, der aktivt
kan bruges til refleksion i forbindelse med svære pleje/omsorgssituationer.

I Den Nationale Demenshandlingsplan, der blev lanceret i 2017, har et af indsatsområderne været et
serviceeftersyn af magtanvendelsesreglerne i serviceloven. Der er siden nedsat en arbejdsgruppe, der vil
udarbejde forslag til ændring af servicelovens regler om magtanvendelse.

Alle indberetninger har givet anledning til faglige drøftelser og læring samt udarbejdelse af socialpædagogiske
handleplaner til forebyggelse af gentagne magtanvendelser. Det nye omsorgssystem Nexus understøtter dette
arbejde.

Demenskoordinatorerne på plejehjem, i hjemmeplejen, på HRT og i myndigheden har til netværksmøder
modtaget undervisning fra Team Jura om lovgivningen om magtanvendelser efter serviceloven.

Som led i den strategiske handleplan ”Vi er fælles om demens i Helsingør Kommune” pågår i 2019 et
kompetenceløft for alle sundhedsfaglige medarbejdere i Center for Sundhed og Omsorg. I kompetenceforløbet
vil magtanvendelse over for mennesker med demenslidelse, tvangsbehandling og borgerens rettigheder indgå.

I 2019 vil der være fokus på at arbejde videre med implementering af den nye Nationale Demenshandlingsplan
og videreudvikling af de socialpædagogiske tiltag, der arbejdes med i kommunen. Der vil også arbejdes på
fortsat formidling af fremtidsfuldmagter til borgerne på kurser, ved foredrag og ved hjemmebesøg.

3. Bemærkninger fra Center for Særlig Social Indsats



I 2018 er det på Center for Særlig Social Indsats’ område indberettet 22 episoder, hvoraf 3 (vedrørende samme
borger på SPUC) reelt ikke var magtanvendelse.

Der har således i 2018 været 19 tilfælde af magtanvendelse.

Tallet for 2017 var 15.

Der er i alle tilfælde tale om akut nødvendig magtanvendelse i form af fastholdelse eller føren, jf. servicelovens §
126.

Det bemærkes, at én borger alene står for de 9 magtanvendelser – pågældende borger er siden flyttet til et
andet sted.

Der er fra såvel kommunens, som Socialtilsynets side løbende opmærksomhed på omfanget af
magtanvendelser.

Den enkelte rådgiver vurderer løbende, om der er behov for ændring af tilbud og indsatser til borgerne, og i
vurderingen indgår eventuelle magtanvendelser.

4. Afsluttende bemærkning

Der er generelt i kommunen fokus på at sikre, at alle medarbejdere på området, har viden om reglerne om
magtanvendelse.

Plejehjem, hjemmepleje og botilbud har i den forbindelse stående mulighed for generel og konkret sparring med
og undervisning fra administrationen.

Økonomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for økonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Høring
Sagen forelægges også til orientering i:
Omsorgs- og Sundhedsudvalget den 12. marts 2019
Handicaprådet den 10. april 2019 eller 8. maj 2019
Seniorrådet den 8. april 2019

INDSTILLING

Center for Erhverv Politik og Organisation indstiller,

at orientering foretages.

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019



Orientering foretaget.



Orientering: Kommende sager i Social- og Beskæftigelsesudvalget

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Sagsfremstilling
1. Sager til behandling på kommende udvalgsmøder

Sag/Overskrift Ansvarligt center Mødedato

Månedlig afrapportering på forventet regnskab 2019 Økonomi og Ejendomme 10-04-2019

Stress – hvad gør andre kommuner Job og Uddannelse 10-04-2019

Evaluering af natherberget 2018/19 Særlig Social Indsats 10-04-2019

Nødherberg i Helsingør kommune
Særlig Social Indsats/
Økonomi og Ejendomme

10-04-2019

Rapport om unge og uddannelse Job og Uddannelse 10-04-2019

Status på beskæftigelsesindsatsen Job og Uddannelse 10-04-2019

Ændring i fandatsen for Fælleslegatet
Borgerservice, IT og
Digitalisering

10-04-2019

Tidlig forebyggende indsats for voksne Særlig Social Indsats 10-04-2019

Status på brug af revalidering Job og Uddannelse 06-05-2019

Budgetforslag 2020-2023 1. behandling Økonomi og Ejendomme 06-05-2019

Budgetforslag 2020-2023 2. behandling Økonomi og Ejendomme 06-06-2019

1. budgetomplaceringssag 2019 Økonomi og Ejendomme Medio 2019

Servicestandarder 2019
Borgerservice, IT og
Digitalisering

Ultimo 2019

2. budgetomplaceringssag 2018 Økonomi og Ejendomme Ultimo 2019

Fælleslegatet 2019
Borgerservice, IT og
Digitalisering

Ultimo 2019

Helsingør Kommunes Sociale Beskæftigelsespris Job og Uddannelse Ultimo 2019

Danmarkskortet over omgørelsesprocenter på det sociale
området

Erhverv, Politik og Organisation
Særlig Social indsats

Ultimo 2019



Borgerservice, IT og
Digitalisering
Job og Uddannelsen
Børn, Unge og Familier

Resultat af sundhedsfaglige tilsyn 2019 Særlig Social Indsats Primo 2020

Socialtilsyn Hovedstadens Tilsynsrapporter 2019 Særlig Social Indsats Primo 2020

2. Ikke datofastsatte sager til behandling på kommende udvalgsmøder

Sag/Overskrift Ansvarligt center

Status - Det sammenhængende borgerforløb Erhverv, Politik og Organisation Løbende

Status på den samlede flygtningeindsats Job og Uddannelse Løbende

Familieorienteret alkoholbehandling Særlig Social Indsats

Brug af bofælleskaber Særlig Social Indsats

Fællesmøde med Handicaprådet Erhverv, Politik og Organisation

Fællesmøde med Børne- og Uddannelsesudvalget Erhverv, Politik og Organisation

Deleboliger
Borgerservice, IT og
Digitalisering

Konsekvenser af finanslov 2019 på
beskæftigelsesområdet

Job og Uddannelse

Orientering om gennemgang af tilgængelighed til
kommunens strande

By, Land og Vand

Social- og Beskæftigelsesudvalgets studietur 2019
Særlig Social indsats
Job og Uddannelsen

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Orientering foretaget.

Nye sager

• Resultater på beskæftigelsesindsatser for Integro, Quick care, Incita – Ikke datofastsat.



• Kontraktsforhold vedrørende eksterne leverandører – Ikke datofastsat.



Meddelelser/Eventuelt

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

BESLUTNINGER SOCIAL- OG BESKÆFTIGELSESUDVALGET 2018-2021 DEN 13-03-2019

Centerchef Kristjan Gundsø Jensen, Center for Job og Uddannelse orienterede om status for ansøgning til
dagpengeforsøg.



Beslutning: Godkendelse af referat

Sagen afgøres i:
Social- og Beskæftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Godkendelse af dette punkt erstatter den tidligere underskriftsside.
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