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Punkt 1: Beslutning: Godkendelse af dagsorden

22/546339

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Dagsordenen godkendt.
Fravarende:

Janus Kyhl

Fraveerende Janus Kyhl



Punkt 2: Beslutning: Manedlig afrapportering pa forventet regndkab inkl.
budgetomplaceringer og tillegsbevillinger - juli 2023

23/21178

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

P& Social- og Beskaftigelsesudvalgets omrade forventes et merforbrug pa 28,0 mio. kr. Dette er en stigning i
merforbruget siden ménedsopfelgningen fra april maned pa 2,2 mio. kr. Merforbruget dekker over et mindreforbrug pa

budgetomrade 714 Ungeindsats pd 6,3 mio. kr., et merforbrug p& budgetomrade 718 Sarlig Social Indsats pa 36,6 kr. og
et mindreforbrug pa budgetomrade 722 Beskaftigelse og Anden Social Service pé 2,3 mio. kr.

Helsinger Kommune har indfert en gkonomisk opbremsning i form af kvalificeret ansattelse og indkebsstop. Effekten af
denne udmelding er indarbejdet i denne manedsopfelgning.

Leder Seren Dibbern Petersen, Center for @konomi og Ejendomme deltager under punktet.
Retsgrundlag

Principper for gkonomistyring i Helsinger Kommune.

Relation til vision og tveergiende politikker

Principper for gkonomistyring i Helsinger Kommune.

Sagsfremstilling

Pa Social- og Beskeftigelsesudvalgets omrdde forventes der et samlet forbrug pé 1.346,0 mio. kr., hvilket svarer til et
merforbrug pa 28,0 mio. kr. jf. tabel 1.

Tabel 1
Andring i
Arets priser, netto i Forventet forventet
1.000 kr. Forventet mer-/ mer-/
‘ ‘ Budget budget Forventet mindre- mindre-
& £ regnskab forbrug ift.
2023 2023 pr. pr. 31.7 forbrug maneds
31.7* R pr. .
Budgetomrade 31.7%%* ;lrj folgning
30.4% %%
Social- og

Beskefiigelsesudvalget 1.313.423 1.318.014 1.346.045 -28.031 -2.172

714 Ungeindsats 39.576 39.633 33.333 6.300 6.000
Rammestyret 33.672 33.729 29.429 4.300 4.000

Ikke rammestyret 5.904 5.904 3.904 2.000 2.000



718 Szrlig Social 344509 345540 382209  -36.669  -3.920

Indsats

Rammestyret 364.557 365.588 404.257 -38.669  -5.920
Ikke rammestyret -20.048 -20.048 -22.048 2.000 2.000
ZifieBlfsslﬁlf;gggil‘zge 929338  932.841 930503  2.338 -4.252
Rammestyret 9.488 9.088 8.623 465 -399
Ikke rammestyret 919.850 923.753 921.880 1.873 -3.853

1. Beskrivelse af udfordringer og handlinger

1.1. Budgetomrdde 714 Ungeenheden

Pé budgetomrade 714 Ungeenheden forventes der et samlet forbrug pa 33,3 mio. kr., fordelt med 29,4 mio. kr. pa det
rammestyrede omrade og 3,9 mio. kr. pa det ikke rammestyrede omrade.

Dette svarer til et mindreforbrug pa 6,3 mio. kr., fordelt med 4,3 mio. kr. p4 det rammestyrede omrade og 2 mio. kr. pa det
ikke rammestyrede omréade. Dette er en stigning i forhold til manedsopfelgningen fra april méned pa 4,0 mio. kr. pa det
rammestyrede omrade og 2 mio. kr. pa det ikke rammestyrede omréde.

Pa udgifter til FGU er der et mindreforbrug pa 3,9 mio. kr. pa det rammestyrede omrade grundet fzrre elever pa FGU end
forudsat i budgetforudsatningerne. Kommunen afregner udgiften 1 gang érligt, den 1. juli, og der arbejdes pa at komme
med bedre sken for denne afregning til naeste ar. Det anbefales, at dette mindreforbrug overfores til budgetomrade 718 til
deekning af merudgiften pa STU, da der er en sammenhang mellem disse 2 ydelser.

Derudover er der et mindreforbrug pé det ikke rammestyrede omrade pé 2,0 mio. kr. til den del der vedrerer skoleydelsen
til FGU-eleverne.

P4 den gvrige Ungeenhed forventes et mindreforbrug pé 0,4 mio. kr. Mindreforbruget skyldes tilbageholdenhed ved
besettelse af vakancer som folge af de forestaende besparelser pa beskaftigelsesomradet, som folge af retten til tidlig
pension (Arne-pensionen) samt direktionens udmelding om tilbageholdenhed.

1.2. Budgetomrade 718 Secerlig Social Indsats

Pé budgetomrade 718 Sarlig Social Indsats forventes et samlet forbrug pa 404,2 mio. kr. pa det rammestyrede omrade og
indteegter pa 22,0 mio. kr. pa det ikke rammestyrede omrade.



Der forventes et merforbrug pa 38,7 mio. kr. pa det rammestyrede omrade. Pa det ikke rammestyrede omréde forventes et
mindreforbrug pé 2 mio. kr. I forhold til ménedsopfelgningen fra april méned er dette en stigning pé 5,9 mio. kr. pa det
rammestyrede omréde og et fald pa 2,0 mio. kr. pé det ikke rammestyrede omrade.

1.2.1. Myndighedsomradet

Pé det rammestyrede myndighedsomrade forventes et forbrug pa 337,6 mio. kr. Samlet set forventes der et merforbrug pa
34,6 mio. kr. Dette er en stigning pa 7,2 mio. kr. i forhold til manedsopfelgningen fra april maned.

Samlet set er budgettet opjusteret med 0,8 mio. kr. jf. opbremsningssag fra juni maned. Derudover er budgettet opskrevet
med 0,2 mio. kr. som felge af @ndret lovgivning vedrerende BPA.

Derudover er der en stigning i forbruget pd 8,2 mio. kr. siden manedsopfelgningen fra april méned. Effekten med at fa
priserne ned fra beslutningen om ansettelse af 2 VUM-medarbejdere er endnu ikke slaet igennem. VUM-medarbejderne
har fulgt op pé flere borgere og en enkelt borger er blevet billigere, mens to andre er blevet dyrere.

Stigningen i forbruget pa 8,2 mio. kr. dekker over:

o Atudgifterne til BPA er steget med 1,7 mio. kr. som folge af tilgang af en sag

o At udgifterne pé botilbudsomréadet er steget med 5,9 mio. kr., som dakker over 4 nye sager til en udgift af 2,1 mio.
kr. og 3 sager der er afsluttet til en besparelse pa 0,9 mio. kr. Derudover er der i 7 sager endret i taksten, svarende
til en merudgift pa 4,7 mio. kr.

o At de forventede udgifter til herberg og krisecentre er de forventede udgifter steget med 0,4 mio. kr.

o At ovrige omréder forventes en mindre stigning pa 0,2 mio. kr.

Afvigelser i forhold til det samlede merforbrug pa 34,6 mio. kr. pA myndighedsomradet:

e Merforbrug pa botilbudsomradet pa 23,0 mio. kr. Dette daeekker bade over en stigning i maengden af antal personer i
botilbud og en hgjere gennemsnitspris. Der er budgetteret med 216 helarssager vedrerende botilbud, men pa
nuverende tidspunkt er der en forventning om 227 helarssager. Gennemsnitsprisen pr. sag er budgetteret til ca.
989.000 kr., men den forventes at blive ca. 1.042.000 kr.

e P3a udgifter til aflastning er der et merforbrug pa 1,3 mio. kr., som bade deekker over flere personer i aflastning og
en hgjere gennemsnitspris i forhold til det budgetterede.

o P43 udgifter til seerlige botilbudspladser forventes et merforbrug pé 2,3 mio. kr., som dels skyldes, at der er en borger
mere end budgetteret og, at den kollektive betaling kommunerne betaler for de tomme pladser har varet hgjere end
budgetteret.

¢ Merudgifter til STU pé 2,1 mio. kr., som skyldes flere sager end budgetteret samt en hgjere gennemsnitspris.

o Merforbrug til aktivitets- og samvarstilbud pé 5,4 mio. kr., som skyldes, at der er 14 sager flere end budgetteret og
at den arlige gennemsnitspris har veret ca. 6.000 kr. hgjere end budgetteret.

¢ Merudgifter til BPA pa 0,7 mio. kr.

¢ Pé gvrige omrader forventes et mindreforbrug pa 0,2 mio. kr.

Pa botilbudsomradet er Center for Szerlig Social Indsats bekendt med serlig dyr sag, som ikke er indregnet i ovenstaende
sken. Dette skyldes, at der endnu ikke er fundet ledig plads, s& den endelige startdato er ikke kendt pa nuvarende
tidspunkt.

Center for Serlig Social Indsats har udarbejdet et kommissorie med forslag til, hvordan forbruget pa sigt kan blive
nedbragt. En del af disse tiltag vil 1 2023 give en merudgift for myndighedsomradet, inden effekten med faldende udgifter



fra de iveerksatte tiltag kommer de efterfolgende ar.

Budgettet pa det ikke rammestyrede omrade deekker over udgifter til de STU-elever der modtager uddannelseshjeelp samt
indteegter fra staten vedrerende sarligt dyre enkeltsager. Samlet forventes der et mindreforbrug pa 2 mio. kr.

Pa indtegter vedrarende serligt dyre enkeltsager forventes en indtegt pa 31 mio. kr. Dette er 2 mio. kr. mere end
budgetteret. P4 udgifter til STU-elever forventes en udgift pa 8 mio. kr., hvilket svare til at budgettet overholdes.

1.2.2. Udforeromrddet

P& udfereromradet forventes et samlet merforbrug pd 3,6 mio. kr. I april var forventningen et merforbrug pa 3,9 mio. kr.
Andringen skyldes @ndrede forventninger til bl.a. vikarudgifter og takstindtegter, men ogsa tilbageholdenhed pa
indkebsomréadet.

CABAS forventer et merforbrug pa 0,1 mio. kr. mod et merforbrug pa 0,6 mio. kr. i april. Forbedringen skyldes endrede
forventninger til indtaegter og en generel udgiftstilbageholdenhed. Café Nyruphus er fortsat udgiftstung i forhold til antal
indmeldte STU-elever, men der er ivaerksat aktivitetsreduktioner, og yderligere tiltag forventes.

Kronborghus/Kronborgsund forventer et mindreforbrug pa 0,2 mio. kr., hvilket skyldes indkebsstop samt besparelse pa
ekstern vikar. I april forventede man, at budgettet blev overholdt

CROS forventer et mindreforbrug pd 0,7 mio. kr., hvilket er en forbedring pd 0,1 mio. kr. siden manedsopfelgningen i
april.

SPUC forventer, at budgettet overholdes, hvilket er uendret siden manedsopfelgningen fra april.

Teglhuset (nu nedlagt institution) forventer et merforbrug pa 4,4 mio. kr. Det er en foregelse af merforbruget pé 0,5 mio.
kr. siden april. Dette skyldes tilbagebetaling af takst for borgere fra udenbys kommuner, idet afviklingen af Teglhuset
skete hurtigere end oprindeligt forventet. Den endelige udgift til lukningen af Teglhuset vil blive opgjort, nér regnskab
2023 foreligger. I beregningen vil indgé ekstra udgifter og besparelser vedrerende de beboere, som nu er fraflyttet
Teglhuset og som bor i andre tilbud i kommunen eller i eget hjem.”

Teglhuset II forventer, at budgettet overholdes.

1.2.3. Ovrig scerlig social indsats

Budgettet forventes overholdt.



1.2.4. Boligkontor

Der forventes et merforbrug pa 0,5 mio. kr. Dette daekker over en merudgift til ukraineborgere pé 1,1 mio. kr. Kommunen
forventes kompenseret for denne udgift.

Pa boligkontorets gvrige budget forventes et mindreforbrug pé 0,6 mio. kr., som vedrerer flere indtaegter vedr. sociale
begravelser. I forhold til manedsopfelgningen fra april maned er dette en forbedring pa 1,0 mio. kr.

1.3. Budgetomrade 722 Beskceftigelse

Pa Budgetomréde 722 Beskaftigelse forventes et samlet forbrug pa 930,5 mio. kr., hvilket medferer et forventet samlet
mindreforbrug pa 2,3 mio. kr. Dette er en stigning i udgifterne pa 7,6 mio. kr. i forhold til manedsopfelgningen fra april
maned 2023.

Det rammestyrede omride viser et forventet mindreforbrug pd 0,5 mio. kr., hvilket er et fald i forhold til
manedsopfelgningen fra april maned 2023 med 0,4 mio. kr. Forskellen siden méanedsrapportering i april skyldes
nedjustering i det forventede budget, med 0,4 mio. kr. svarende til beslutningen fra opbremsningssagen fra juni 2023, hvor
budgettet til borgere i lontilskud samt lovpligtige kersler er nedsat.

P& det ikke-rammestyrede omrade forventes et samlet forbrug pa 921,9 mio. Dette er en stigning i udgifterne pa 7,5 mio.
kr. i forhold til manedsopfelgning april méned 2023. Det forventede budget pa 722 er opjusteret med 3,9 mio. kr. siden
manedsopfelgningen fra april, som folge af @ndret lovgivning pa pensionsomradet pé i alt 7,8 mio. kr. samt indarbejdelse
af besparelse pa aktiveringsbudget pa 3,9 mio. kr.

Der forventes et mindreforbrug pa 1,8 mio. kr., hvilket er et fald pa 3,9 mio. kr. i forhold til ménedsopfelgningen fra april.
Forskellen skyldes, at Helsinger Kommunes andel af besparelse pa aktivering, som folge af anden delaftale om
nytaenkning af beskeftigelsesindsatsen, er indarbejdet i budgettet.

Forskellen i forbruget siden ménedsopfelgning i april skyldes dels en opdatering af gennemsnitspriserne i forhold til
@ndret lovgivning, samt en justering af forventningen til antallet af ledige resten af éret. Som tidligere naevnt i
ménedsopfelgning fra april er der en forskydning mellem ydelserne, stadig faldende udgifter til forsikrede ledige og
kontanthjelpsmodtagere, gget udgifter til modtagere af sygedagpenge samt en stigning i udgiften til fertidspension og
seniorpension, som folge af en stigning i antallet af ny tilkendelser.

Stigningen i det samlede forbrug pa de 7,5 mio. kr. skyldes hovedsageligt en stigning i gennemsnitspriserne til
boligsikring, seniorpension og fertidspension. Stigning skyldes @ndret lovgivningen pa omradet med afskaffelse af
indtegtsregulering af senior-, og fertidspension. Stigningen i udgifterne stemmer stor set overens med udmelding fra
gkonomiaftalen vedr. midtvejsregulering pd omradet i forhold til &endret lovgivning. Det forventede budget er opjusteret
med 7,8. mio. kr. svarende til Helsinger Kommunes andel af lovendringen.

Den fremtidige ledighedsudvikling er fortsat usikker, men indtil videre ser Helsinger ikke ledighedsstigninger i det
omfang, der tidligere blev forudset i de gkonomiske prognoser.



Samlet set anbefales det, at Social- og Beskaftigelsesudvalgets omrade opjusteres med 4,6 mio. kr. jf. nedenstaende.

2.1. Budgetomrdde 714 Ungeindsats

P4 budgetomrade 714 anbefales det, at budgettet nedskrives med 3,8 mio. kr.

Dette deekker over:
¢ Overforsel af 3,9, mio. kr. vedr. FGU til budgetomrade 718
e Overforsel af 0,1 mio. kr. til budgetomrade 718 vedr. opbremsningssag fra juni maned

e Tilfarsel af 0,15 mio. kr. til Ungeverftet. Denne udgift er finansieret via bloktilskuddet i lov- og
cirkulereprogrammet.

2.2. Budgetomrade 718 Scerlig Social Indsats

Pé budgetomrade 718 anbefales det, at der tilferes 4,9 mio. kr.

Dette dekker over:
o Tilfersel pa 0,8 mio. kr. vedr. opbremsningssag fra juni maned fra andre omrader

o Tilforsel pa 0,2 mio. kr. vedr. lovaendring vedr. BPA
o Tilfersel af 3,9 mio. kr. vedr. FGU fra budgetomrade 714.

2.3. Budgetomrdde 722 Beskeeftigelse og Anden Social Service

P4 budgetomrade 722 anbefales det, at budgettet opjusteres med 3,5 mio. kr.

Dette dekker over:

¢ Overforsel af 0,4 mio. kr. til budgetomrade 718 vedr. opbremsningssag fra juni maned
o Tilforsel pa 7,8 mio. kr. vedr. lovaendring vedr. afskaffelse af indteegtsregulering
¢ Nedjustering pé 3,9 mio. kr. vedr. 2. delaftale af beskeftigelsesindsatsen.

Tabel 2
Arets priser, nettoi 1.000  Omplaceringer Tilleegsbevillinger  Tillegsbevillinger
kr. (udgiftsneutrale (ikke ialt

tillegsbevillinger) udgiftsneutrale
tillegsbevillinger)



Social- og
Beskeeftigelsesudvalget

714 Ungeindsats
Rammestyret

FGU-midler til
budgetomrade 718

KUI-midler til
budgetomrade 718 jf.
opbremsningssag

L/C Ungeverftet

718 Scerlig Social Indsats
Rammestyret

Pensionsregulering i
forbindelse med
stillingsskifte fra
tjenestemandsansattelse
til overenskomstansattelse
- 1. halvar 2023

FGU-midler flyttes til
budgetomrade 718

KUI-midler til
budgetomrade 718 jf.
opbremsningssag

Overflytning fra
budgetomrade 722 vedr.
karsel og lentilskud jf.
opbremsningssag

Overforsel af midler vedr.
pérerenderadgiver fra
budgetomrade 826 jf.
opbremsningssag

Overforsel af midler vedr.
stilling 1 ydelse fra
budgetomrade 826 jf.
opbremsningssag

L/C @ndret lovgivning
BPA

335

-3.993

-3.993

-3.900

4.728

4.728

3.900

400

100

235

4.269

150

150

150

216

216

13

203

4.604

-3.843

-3.843

-3.900

150

4.944

4.944

13

3.900

93

400

100

235

203



722 Beskeeftigelse og

Anden Social Service -400 3.903 3.503

Rammestyret -400 0 -400

Til budgetomrade 718
besparelse vedr. kersel og
lontilskud jf.
opbremsningssag

-400 -400

lkke-rammestyret 0 3.903 3.903

Loveandring afskaffelse af
indtegtsregulering af
senior-, og fartidspension,
midtvejsreguleringen

7.780 7.780

2. delaftale af

beskeeftigeglsesindsatsen,

mindre aktivering af -3.877 -3.877
ledige

,midtvejsreguleringen

Okonomi/Personaleforhold

Jf. sagsfremstillingen.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Administrationen indstiller,

at reguleringer jf. tabel 2 godkendes.

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Indstillingen godkendt.
Fravarende:

Janus Kyhl

Fraveerende Janus Kyhl



Punkt 3: Beslutning: Omstilling af kommunalt STU-tilbud

23/39339

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025

Indledning

Kommunens samlede tilbud om serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse, CABAS STU, ligger pa Nyruphus. Eleverne kan

veelge mellem Den Individuelle Linje, Skov- og Naturlinjen og Kekken- og Cafélinjen. De elever, der er pa Kekken- og
Cafélinjen, er i dag med til at drive Nyruphus Skovcafé, som altsa er en del af det samlede STU-tilbud p& Nyruphus.

En stor andel af de nuvaerende STU-takstindteegter anvendes pa at holde Skovcaféen i drift. Her er personale ansat for at
stotte de unge i udarbejdelse af mad, servering mv.

Samtidig oplever CABAS STU faldende henvisninger til hele deres STU. CABAS STU ensker derfor at omstille deres
samlede STU-tilbud pa Nyruphus til en mere fleksibel drift, som i hgjere grad er rettet mod de unges ensker og behov,
som bl.a. retter sig mod lettere boglig/fagfaglig undervisning.

For at skabe gkonomisk rdderum til at sikre, at CABAS’ samlede STU-tilbud modsvarer de unges ensker og behov,
foreslar Center for Serlig Social Indsats, at Skovcaféen lukkes. Skovcaféen har vaeret et spaendende og lererigt tiltag,
men den genererer nu et merforbrug, som desvarre ikke star i mal med det faglige udbytte.

De penge, som CABAS STU sparer ved at lukke caféen, teenkes fremover brugt til en indsats, der styrker den gvrige STU
pa Nyruphus. STU-elever, som ensker Kakken og Café-linjen, kan fa tilbud enten i CABAS’ gvrige kekkener eller hos
andre samarbejdspartnere. Medarbejderne sgges omplaceret internt i CABAS, 1 det omfang det er muligt.

Social- og Beskeftigelsesudvalget skal treeffe beslutning om, hvorvidt Center for Seerlig Social Indsats skal frigere
ressourcer til at styrke det kommunale STU-tilbud ved at lukke Skovcaféen pr. 1. januar 2024.

Michael Merle, leder af CABAS, deltager under punktet.

Retsgrundlag

¢ Lov om serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse
¢ Lov om aktiv beskaftigelse (LAB)

Relation til vision og tveergiaende politikker
Sagen har relation til folgende satsningsomrader i visionen:

¢ Vi skaber attraktive uddannelsesmiljoer
¢ Vi dbner muligheder for fellesskaber, der eger livskvaliteten

Sagsfremstilling

1. Omstilling af CABAS STU




1.1. Behov for at gore CABAS STU mere konkurrencedygtigt

De seneste ar har Helsinger Kommune oplevet et fald i elever visiteret til det kommunale STU-tilbud. Bade de unge og
UU-vejlederne, som indstiller til STU, eftersperger mere undervisning i blandt andet dansk og matematik, og der er en
begrundet vurdering af, at der er for f4 undervisere tilknyttet den almene STU-uddannelse ift. til personale pa caféen.

Tabellen nedenfor viser udviklingen i visitationer til STU samlet i kommunen, til CABAS og til gvrige STU-tilbud. Her
ser vi et tydeligt fald i visitationer til STU CABAS ift. andre tilbud.

Visitationer til STU 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Samlet tilgang til STU i kommunen 14 45 31 45 54 44 50
Visitation til CABAS STU 9 37 14 25 9 5 10

Visitation til andre STU-tilbud 5 8 17 20 45 39 40

12022 og 2023 har der veeret scerligt mange visitationer til Tagaskolen, som blandt andet tilbyder fagfag.

Som felge af faldende visitationer er ogsa det samlede antal elever, der er indskrevet pd CABAS, faldet fra 24 1 2021 til
16 12023. Det fremgér af tabellen nedenfor.

CABAS STU 2021 2022 2023
Antal elever indskrevet pr. september. 24 19 16

Heraf nyvisiterede 9 5 10

CABAS STU tilbud har veeret ucendret 2021-2023.

Pa grund af @ndret lovgivning far unge i hgjere grad frit valg af STU-uddannelsessted. Derfor vurderer Center for Serlig
Social Indsats, at det er nedvendigt at sikre et attraktivt og konkurrencedygtigt kommunalt STU-tilbud.

Selvom man er berettiget til en STU og primeert skal have praktiske fag, oplever UU-vejlederne en starre eftersporgsel fra
de unge pé de mere boglige fag. Der er samtidig blandt UU-vejlederne og 1 STU-visitationsudvalget et sterre fokus pa, at
hvis en ung med normal begavelse kan gennemfere en forberedende grunduddannelse (FGU), skal vedkommende ikke
indstilles til STU.

1.2. Udviklingsplaner for CABAS STU

CABAS onsker at malrette personaleressourcer til STU-elevernes individuelle behov og faktiske interesser. Serligt vil
CABAS STU udvikle muligheden for boglige fag, samt erhvervs- og uddannelsesrettede aktiviteter. CABAS STU vil
fortsat tilbyde kekkenlinjen - pa en mere konstruktiv made - ved at benytte de eksisterende CABAS-kekkener eller
pladser hos samarbejdspartnere.



2. Lukning af Skovcaféen

Det gkonomiske raderum til omstilling af STU’en kan opnés ved at frigere midler, som er bundet op pa Skovcaféen.

2.1. Hvorfor peger Center for Scerlig Social Indsats pd Skovcaféen?

Skovcaféen er udfordret pé tre fronter:

o konomisk: I maj 2023 viste en fremskrivning, at CABAS STU inkl. Skovcaféen ville have et merforbrug pa 1,1

mio. kr. 1 2023. Merforbruget skyldes primert manglende takstindtegter pd STU. Pa dette tidspunkt var der
budgetteret med 22 elever, men faktisk var der kun indskrevet 17 elever i hele STU’en. Merforbruget er mindre nu,
og skyldes primart ekonomisk opbremsning og vakante stillinger, som ikke er blevet genbesat.

Fagligt: CABAS STU er generelt dygtige til at fastholde eleverne, sikre fremmede og skabe et staerkt fellesskab og
engagement. STU-eleverne tiltreekkes netop af det store faellesskab i STU’en. Blandt eleverne pad Kekken- og
Cafélinjen har der derfor ikke veret interesse i at bruge de mere individuelle undervisningsmoduler, som ligger i
forbindelse med caféens dbningstider i weekenden. Det er problematisk, da caféen primert har kunder om
eftermiddagen samt i weekend og ferier.

Juridisk: Helsinger Kommune ma ikke drive café uden fagligt formal. Det er konkurrenceforvridende i forhold
lignende virksomheder. Driften af caféen skal derfor veere en biproduktion i forhold til CABAS STU’ens
kerneopgave, som er at tilbyde undervisningsfaellesskaber for STU-eleverne. Kun som et padagogisk redskab, hvor
eleverne laerer om arbejdsfallesskaber, kan CABAS drive Skovcaféen. Hvis der ikke er elever i hele Skovcaféens
abningstider, kan den ikke betragtes som en biproduktion.

2.3. Scenarier v. hhv. fortszttelse og lukning af Skovcaféen

Scenarie 1 — Fortscette uendret

Nuvaerende budget 2024, baseret pa budget 2023 (beleb i 1000 kr.) — Caféen fortscetter

@vrig STU pa Nyruphus Skovcafé (4 elever) CABAS STU

18 elever samlet
(

2310 1.525
Udgifter i alt (lon og evrige udgifter, (lon og ovrige udg1fter, 3.834

a herunder indkeb til
herunder aktiviteter) .
produktion)
. -3.959 -500
Illltdtaegter i 4,459
akstindtaegter omsatning 1 cafcen

a Takstind ) o i cafd
Resultat -1.649 1.025 -625

Note 1: Ovenstdende budget er en direkte fremskrivning af budget 2023. Reelt har CABAS
allerede reduceret udgifterne til cafédriften ved at indskreenke dabningstiden og ved at
undlade genbescettelse af et par vakante stillinger. Det viste budget er sdledes ikke udtryk
for det forventede regnskabsresultat for 2023.



Note 2: Som det fremgdr af tabellen, budgetteres der med en nettoindtegt pd 625.000 kr.
pa STU-omrddet. Det skyldes overheadindtcegter.

I scenarie 1 er de samlede omkostninger til cafédriften konstante. CABAS STU kan ikke aktivitetstilpasse caféens
udgifter i forhold til takstindtaegter. Hertil kommer en skev prioritering, hvor relativt fa elever far udbytte af de
ressourcer, som laegges i caféen. Denne skavvridning er blevet mere markant i takt med det, totalt set, dalende elevtal i
STU’en. I det nuvaerende budget koster elever i Skovcaféen tre gange sd meget som i den gvrige STU.

Derfor vurderer Center for Saerlig Social Indsats, at det ikke er skonomisk rimeligt at fortsaette med at drive en café i
STU-regi.
Scenarie 2 — Skovcafé lukkes

Foreslaet budget 2024 (belab i 1000 kr.) — Caféen lukkes

STU (22 elever) Skovcafé

Udgifter i alt - lon og @vrige udgifter, herunder aktiviteter 3.335 0
Indteegter i alt - takstindtegter -3.959 0
Resultat -625 0

I scenarie 2 folger pengene populert sagt eleverne. De kommunale midler folger de elever, som er visiteret til STU-
tilbuddet.

De penge, som Skovcaféen i scenarie 1 bruger pa indkeb til produktionen, vil i scenarie 2 i stedet blive brugt til aktiviteter
i den gvrige STU pé Nyruphus.

Det gkonomiske resultat er det samme i de to scenarier. Der er altsé ikke tale om en besparelse pa STU-tilbuddet, men
derimod en omplacering for bedre udnyttelse af de kommunale midler.

3. Fremtidig normering i STU en ved lukning af Skovcaféen

Ved scenarie 2, lukning af Skovcaféen, vil STU’en som helhed fa en normering pa 5,5-6 elever pr. personale. Dvs. et loft
fra den nuvarende normering pa 8,2 elever pr. personale.

Personalefordelingen omkring eleverne bliver i scenarie 2, med det nuvarende elevtal:

o Tre fuldtidspersonaler til daglig undervisning og stette (heraf en af personalerne fra Skovcaféen)

¢ En assistentfunktion pa 6 timer til yoga og naturlinjen

¢ 20 timer ADL-treening (undervisningen og treening i Almindelig Dagligdags Levevis). (Denne opgave varetages af
den personale, som pt. har 20 timer i caféen).

¢ 6 timers samarbejde med CABAS Afklaring (overfores fra Skovcaféen). Fast undervisningsmodul om
Arbejdsmarked og Uddannelse. Modulet har is@r fokus pa at styrke elevernes kendskab til deres egne



fremtidsmuligheder, herunder, hvad der skal til for evt. selvforsergelse. Endelig er der fokus p4, at give eleverne
muligheder for at skabe relationer pa arbejdsmarkedet.

Endelig vil der veere mulighed for at vaelge boglige moduler som eventuelt: Dansk, dansk som andetsprog, engelsk,
matematik, naturvidenskab, historie, samfundsfag eller tysk.

Okonomi/Personaleforhold

Lukning af Skovcaféen vil have den konsekvens, at to 12 timers normeringer samt en normering pé fire timer skal sgges
omplaceret i CABAS.

En normering pa 20 timer forventes at kunne varetage opgaver i forhold til ADL-trening (Almindelig Dagligdags
Levevis) i det tilbagevarende STU-tilbud.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse
CABAS A-MED er orienteret om det faldende elevtal pd STU. De er desuden orienteret om, at ledelsen i CABAS har

besluttet ikke at genopslé to vakante stillinger, forend der er en afklaring i forhold til kommende elevtal og eventuelle
tilpasninger af uddannelsen.

Sagen skal til hering i CABAS A-MED og i Handicaprédet.

Indstilling

Center for Seerlig Social Indsats indstiller,

at frigere ressourcer til at styrke det kommunale STU-tilbud ved at lukke Nyruphus Skovcafé pr. 1. januar 2024.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Indstillingen godkendt.
Bilag

1: Heringssvar fra Handicapradet 11-09-2023 - Omstilling af kommunalt STU-tilbud
2: Heringssvar fra Ekstraordinaert A-MED 05-09-2023

3: Horingssvar fra CABAS vedr. omstilling af kommunalt STU tilbud og lukning af Nyruphus Skovcafe



Punkt 4: Beslutning: Tilladelse til at udarbejde fondsansegninger til
etablering af velfzerdsteknologisk lasesystem

23/34073

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Botilbuddet Kronborghus under Center for Sarlig Social Indsats vil i denne sag anmode Social- og
Beskaftigelsesudvalget om tilladelse til at sege diverse relevante fonde om gkonomisk stette til etablering af nyt
automatisk derldsesystem til borgernes boliger pd botilbuddet.

Retsgrundlag

Ingen bemerkninger.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Handicappolitik

Udbuds- og indkebspolitik

Sagsfremstilling

Botilbuddet Kronborgsund er et dogndaekket botilbud med plads til 21 borgere med udviklingshemning i svaer grad. For
flere af borgerne i sa sver grad, at de ikke selv er i stand til kognitivt og/eller fysisk at handtere at abne og lukke deres der
og lase efter sig.

Botilbuddet er delt op i tre boenheder med hver 7 boliger i tilknytning til et feellesrum.

I dag fungerer hverdagen sddan, at personalet 1dser deren til beboernes bolig, nér de forlader botilbuddet for f.eks. at tage i
aktivitetstilbud eller pé turer etc. og sa bliver deren last op igen, nér de returnerer til botilbuddet. Nar beboerne er hjemme
pa botilbuddet star deres der ulast, uanset om de opholder sig i deres bolig eller pa botilbuddets faellesomrader. Denne
praksis gor, at beboerne har mulighed for at bevage sig rundt som de lyst, og er med til at sikre beboernes
selvbestemmelse og frihed. Praksissen har dog den ulempe, at beboernes bolig ogsa star aben for de @vrige beboere — med
det til folge, at beboere har mulighed for at gé ind til hinanden, uden at have faet lov og f.eks. stjaele slik mv. Hendelser
som begrenser beboernes ret til privatliv og er med til at oge konfliktniveauet mellem beboerne pé botilbuddet. En
uhensigtsmaessighed som Socialtilsynet blandt andet ogsé har pépeget i forbindelse med deres tilsyn i 2021 og igen i
2022, hvor de har angivet opmarksomhedspunktet: " 7ilbuddet skal sikre, at borgerne har adgang til sine ejendele og
mulighed for at komme rundt pa tilbuddet ogsd hvis de f-eks. kognitivt ikke kan bruge en nogle”. Socialtilsynet har
endvidere anbefalet, at der afsgges mulighed for at fa etableret et velfeerdsteknologisk derdbningssystem, som kan sikre,
at beboerne har ubegranset adgang til deres egen bolig, men samtidig sikre, at gvrige beboere ikke har adgang.

Pa grund af beboernes kognitive og fysiske udfordringer, vil der vare forskellige krav til et velfeerdsteknologisk
derabningssystem, som vil vaere nedt til at blive opfyldt. Blandt andet skal deren kunne lases op, uden beboeren behgver
at benytte negle/neglekort, men blot kan ngjes med at baere en sensor i f.eks. et armband eller halskaede, som bade
automatisk laser deren op og abner den, nér beboeren er inden for en bestemt afstand. Botilbuddet har vaeret i indledende
dialog med det firma, der ogsé leverer lasesystemer til Hjemmeplejen i Helsinger Kommune, for at & en ide om, hvad det
vil koste at etablere og drifte et siddant system. Det pagaldende firma vil kunne levere en losning, som opfylder kravene,
for 234.932 kr. i etablering og installation og derudover en tilhgrende driftsudgift pa 20.000 kr. pr. ar.



Botilbuddet vil vere i stand til at atholde en érlige driftsudgift i den sterrelsesorden, inden for deres nuvarende budget.
Men har ikke de fornedne midler til selv at kunne sta for etablerings- og installeringsudgiften. Der er derfor et enske om,
at forspge at sgge midler fra fonde til at kunne indkebe et velferdsteknologisk lasesystem. Hvis det lykkes at fa tilkendt
midler fra en eller flere fonde, vil botilbuddet naturligvis folge kommunens udbuds- og indkebspolitik i forbindelse med
indkeb af et system.

Okonomi/Personaleforhold

Hyvis en eller flere fonde tildeler midler, som muliggere indkeb af et nyt velfeerdsteknologisk lasesystem, vil der kommer
en arlig driftsudgift pa 20.000 kr., som vil blive dekket af botilbuddets nuverende driftsbudget.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse
Sagen giver ikke anledning til seerskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.

Indstilling

Center for Serlig Social indsats indstiller,

at Kronborghus anseger diverse fonde om ca. 235.000 kr. til etablering af nyt velfeerdsteknologisk ldsesystem.

Beslutninger Social- og Beskzftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Indstillingen godkendt.



Punkt 5: Beslutning: Opsamling og anbefalinger fra temamede i Social- og
Beskaeftigelsesudvalget, juni 2023

23/13103

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Social- og Beskeftigelsesudvalget aftholdte den 12. juni 2023 et temamede, hvor temaet var styrkelse af samarbejdet med
civilsamfundet.

Pa temamedet deltog, foruden Social- og Beskaftigelsesudvalg og medarbejdere fra relevante centre, en bred vifte af
forskellige civilsamfundsorganisationer.

Den 23. august blev sagen dreftet pa et Koncernledelsesmade.

Dette dagsordenspunkt indeholder en opsamling af centrale pointer fra temamedet og administrationens anbefaling til
videre arbejde.

Retsgrundlag
Serviceloven.

Relation til vision og tveergiende politikker

Dagsordenspunktet relaterer sig til Helsinger Kommunes felles vision: Vi vil vere en beredygtig kommune, hvor vi
skaber de bedste rammer for, at vi kan leve og udleve det liv, vi ensker ... sammen”.

Dagsordenspunktet relaterer sig endvidere til kommissoriet for det specialiserede voksenomréde.

Sagsfremstilling

1. Baggrund for tema og temadag

For borgere i recovery er tilbagevenden til det normale et vaesentligt element. For de fleste mennesker betyder det
ligeledes deltagelse i civilsamfundet i en eller anden grad. Det er derfor vigtigt at arbejde for inklusion og dbenhed i de
civile samfundsorganisationer. Mange af de borgere, der modtager en serlig social indsats, er i get risiko for
stigmatisering og har ofte problemer andre steder i livet fx i forhold til ensomhed. Folelsen af at veere ensom og
stigmatiseret kan fore til en gget udsathed, der i visse tilfaelde kan fore til et oget stattebehov.

For at blive klogere pa, hvordan samarbejdet mellem kommune og civilsamfund kan skarpes, besluttede Social- og
Beskaeftigelsesudvalget at invitere relevante akterer fra hhv. kommune, kultur- og fritidsliv for at drefte barrierer og nye
samarbejdsformer.

Foruden indleeg fra hhv. Social- og Beskaftigelsesudvalget og Center for Serlig Social Indsats, var der tre opleg, der pa
forskellig vis belyste vigtigheden i feellesskaber og civilsamfund i en recoveryproces. Efterfolgende var der droftelser ved



bordene, hvor de deltagende akterer kom med konkrete bidrag til at skabe mere inkluderende fallesskaber og skarpe
samarbejdet.

Gennemlasning af pointer fra samtlige bordgrupper fra temadagen fordeler sig overordnet pé tre folgende brede temaer:

1. Samarbejde og kendskab pa tvaers
2. Rustede fzllesskaber og frivillighed
3. Deltagelse og kontinuitet

I det nedenstdende gennemgas de centrale pointer fordelt pa de tre temaer, liste en raekke konkrete forslag fra dagen, og til
sidst opsummere med de forslag, der blev lagt mest veegt pé pa dagen.

Ad. 1. Samarbejde og kendskab pd tveers

Inden for dette tema blev det gentagende gange navnt som en problematik, at der mangler viden om, hvilke tilbud der
findes. Hvis kommunen skal vise videre, er der et behov for et overblik over, hvad der kan vises videre til. Derudover blev
det ogsa naevnt, at kommunen kan vere uoverskuelig at samarbejde med, da der er mange forskellige indgange og centre.
Endelig var en central pointe, at et bedre samarbejde fordrer, at vi gor op med siloerne og ter at arbejde ligeveerdigt og
samskabende for at finde felles lasninger.

Ad 2. Rustede feellesskaber og frivillighed

Det andet tema omhandlede de frivillige faelleskaber og deres evne til at inkludere og rumme andre malgrupper. Her blev
det naevnt som en problematik, at det frivillige foreningsliv hovedsageligt er baret af frivillige kreefter, hvorfor det kan
veere svert at have tilstreekkelige ressourcer til inklusions- og netvaerksarbejde, da der i forvejen er mangel pa frivillige i
foreningslivet. Endvidere blev det ogsé nevnt, at der kan vere et behov for at kleede de frivillige feellesskaber pa i forhold
til kompetencer til mélgrupper fra det specialiserede voksenomrade.

Ad 3. Deltagelse og kontinuitet

Det sidste tema indeholdt problematikken med, hvad der skal til, for at f& mennesker, der er uden for de gaengse
feellesskaber til at deltage kontinuerligt i frivillige fellesskaber. Der kan vaere et lengerevarende behov for at fa bistand til
at stotte mennesker til at bryde den sociale isolation. Der er behov for en mere handholdt indsats og méske mere fleksible
rammer for deltagelse.

Konkrete forslag, der kom pd dagen (pd tveers af temaerne):

¢ Ansattelse af en lonnet netvaerksmedarbejder til at sikre brobygning og understette foreninger med sparring, hjelp
med frivillige mv.

Indgéelse af partnerskaber pé tveers af kommune og foreninger

Etablering af et stotteberedskab evt. forankret i Helsinger Kommunes Frivilligcenter

Opmerksomhed pé indretning af lokaler — sa de laeegger op til samveer

Undervisning af bern og unge i skolerne omkring psykiske udfordringer — det vil hjzelpe til bedre forstaelse og
afstigmatisering

Udarbejdelse af aktivitetskatalog (fx Det Sociale Kompas)

Undersogelse af mulighed for at arbejde med sociale frivillige og frivillighedsambassaderer

Afsattelse af ressourcer til folgeskab (fx i udvidet § 85-vejledere og botilbud)

Udvikling af kampagner eller lignende for at rekruttere flere frivillige

Etablering af mentorordning for at f4 mennesker ud i faellesskaber

Opmarksomhed pé uformelle og dbne medesteder som fx kulturhuse.



2. Hvilke forslag var flest enige om?

Opsamlingen viste, at seerligt tre folgende konkrete forslag gar igen:

1. Samarbejde med Helsinger Kommunes frivilligcenter; dels hvordan vi i faellesskab kan stette borgere fra det
specialiserede socialomrade i deltagelse i faellesskaber i civilsamfundet og dels hvordan frivilligcentret kan stotte
foreningerne i det inkluderende arbejde.

2. Undersegge muligheden for at {4 et overbliksvarktej som fx Det Sociale Kompas til Helsingar Kommune

3. Underseoge muligheden for, at en ansat fra Helsinger Kommune kan varetage en netvarks- og brobygningsfunktion
og vere forbindelsesled mellem kommune og civilsamfund.

3. Droftelse i Helsinger Kommunes Koncernledelse

Den 23. august var dette dagsordenspunkt til dreftelse pé et made i Koncernledelsen. P4 medet var der bred enighed om,
at styrkelsen af samarbejdet med civilsamfundet er et tema, der gar pa tvers af en raekke centre.

Okonomi- og Erhvervsudvalget har ligeledes gnsket at satte fokus pa emnet, hvorfor relevante centerchefer og direktorer
i efteraret 2023 medes til dialog omkring, hvordan centrene i samarbejde kan understette arbejdet og et opleg til en sag
om civilsamfundet i @konomi- og Erhvervsudvalget.

Ogsa i Omsorgs- og Sundhedsudvalget er der fokus pé civilsamfundet som del af kommunens politik for et veerdigt
@ldreliv. Séledes holdes den 12. september temamede om ” Flere @&ldre som del af et feellesskab”.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for skonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse
Punktet sendes til orientering i folgende udvalg og rad:

¢ Omsorgs- og Sundhedsudvalget den 12. september
Kultur- og Turismeudvalget den 3. oktober 2023
Idreets- og Fritidsudvalget den 4. oktober 2023
Handicaprddet den 11. september 2023
Udsatteradet den 10. november 2023

e o o o

Indstilling

Center for Serlig Social Indsats indstiller,

at udvalget beslutter, hvilke elementer udvalget sarligt ensker, at der arbejdes videre med.

Beslutninger Social- og Beskeaftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023
Udvalget besluttede,

¢ at der skabes overblik over hvilke muligheder der er i civilsamfundet, bade hos brugere og hos relevante
medarbejdere i kommunen.

¢ at "klaede civilsamfundet pa" til at 1/3 kunne tage imod serlige malgrupper af borgere.

¢ at der aftholdes et nyt mgde om hvordan civilsamfundet understettes - gerne i samarbejde med andre relevante
udvalg.



Punkt 6: Orientering: Status pa arbejdet med kommissoriet pa det
specialiserede voksenomrade

23/38939

Sagen afgores i:

Byradet 2022-2025

Indledning

Byradet godkendte kommissoriet for det specialiserede voksenomrade (bilag 1) i april 2022. Siden har Center for Serlig

Social Indsats arbejdet videre med indsatsomraderne, og Social— og Beskeftigelsesudvalget har truffet en lang raekke
beslutninger, som skal reducere det stigende udgiftspres.

Omrédets storste gkonomiske udfordring er tilgang af borgere, som har et lovkrav pa et botilbud, som er tilpasset
borgerens funktionsniveau. Helsinger Kommune keber sterstedelen af pladserne udenbys, hvilket yderligere presser
budgettet. Der er i gennemsnit 230 borgere pa botilbud. I perioden 2019 til 2022 ses en samlet udgiftsstigning pa 180.000
kr. pr. borger i botilbud. Derfor fokuseres der sarligt pa indsatstrappen samt en omlaegning af tilbudsviften, tidlig og
forebyggende indsats samt pa oprettelse af egne tilbud, som er tilpasset omradets malgruppe.

Social- og Beskaftigelsesudvalget, @konomi— og Erhvervsudvalget samt Byradet orienteres i denne sag om fremdrift i
arbejdet med kommissoriet. Bilag 2 uddyber status pa de forskellige indsatser.

Retsgrundlag
Lov om social service
Lov om serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse

Lov om specialundervisning

Relation til vision og tveergiaende politikker
Relation til Helsinger Kommunes handicappolitik
Relation til Helsinger Kommunes vision, visionsmal:

¢ Vi skaber attraktive uddannelsesmiljger.
¢ Viudvikler levende bysamfund og aktive rum med udfoldelsesmuligheder.
¢ Vi abner muligheder for feellesskaber, der oger livskvaliteten.

Sagsfremstilling

Forligskredsen bag budget 2023-2026 vedtog folgende forligstekst pd det specialiserede voksenomrade: ”Social- og
Beskeaftigelsesudvalget skal arbejde videre med kommissoriet pa det specialiserede voksenomrade og finde veje til at
reducere og tage toppen af udgiftsstigningen, blandt andet gennem investeringer.”

Social- og Beskaeftigelsesudvalget har, ssmmen med Center for Szrlig Social Indsats, arbejdet videre med kommissoriet,
og har foretaget en reekke omstillinger, reduktioner og har ligeledes skabt nye tiltag, som fokuserer pa tidlig indsats,
indsatstrappen og recovery. Omlaegninger tager tid, og det er gentagende praciseret, at de umiddelbare gevinster forst slar
igennem i primert 2024 og 2025.



2. Temadag om kommissoriet

Det har vaeret vigtigt for Social- og Beskaftigelsesudvalget at sikre transparens under ivaerksattelsen af de konkrete tiltag
i kommissoriet. Derfor blev der i juni 2022 atholdt en temadag for Handicapradet og organisationer, hvor kommissoriet
blev gennemgaet, og hvor udvalget samtidig kunne lytte til gode input.

2.1. Input fra temadag: Bedre mulighed for intensiv stotte i eget hjem

Et af de input, som er blevet realiseret, er en forebyggende indsats (udvidet § 85), hvor man, med ekstra stotte i borgerens
hjem, skaber et alternativ til et botilbud. For en del borgere har dette initiativ skabt mulighed for en bedre tilvaerelse, og pa
gkonomisiden er flere stattetimer i eget hjem vasentligt billigere end i et botilbud. Social- og Beskaftigelsesudvalget
radede ikke over midlerne til denne indsats, men har skabt en investering, som over de naste to ar vil reducere udgifterne
til ca. 20 borgere.

3. Temadag om fwllesskaber og civilsamfund

Social- og Beskaftigelsesudvalget har ligeledes et fokus pé, at flere mennesker med handicaps- og eller mennesker i
ensomhed, skal styrkes i at deltage i civilsamfundet.

Udvalget har i juni 2023 aftholdt en temadag for organisationer, handicapradet, udsatteradet mv. for at igangsatte dialogen
omkring, hvordan kommunen og civilsamfundet kan arbejde sammen om indsatser. Udvalget skal arbejde videre med de
indkomne input, og kommer til at involvere andre relevante centre og udvalg.

4. Omlagning af tilbudsviften

Social- og Beskaftigelsesudvalget har truffet beslutninger om omstillinger og nedlukninger af bade vaerksteder, en cafe
og flere botilbud (Broen, Teglhuset og Bybjergérd). Der har vaeret lagt vagt pa driftsomkostninger, men ligeledes pa
hvordan de implicerede borgere og medarbejdere er kommet godt videre. I forhold til omlaegning af tilbudsviften, vil der
komme flere tilpasninger i lobet af 2023 og 2024.

4.1. STU

Udvalget og centeret har haft fokus pa stigningen i tilgang pé Seerlig Tilrettelagt Uddannelse (STU). Flere unge med
normalbegavelse har siden 2019 faet tildelt en STU, og andelen af unge med diagnoser inden for autismespektret er
stigende. Derfor har Center for Serlig Social Indsats, ssmmen med Center for Bern, Unge og Familier, Center for
Dagtilbud, Skoler, Fritid og Idraet og Center for Job, Borgerservice og Teknologi lagt et serligt fokus pa denne del,
hvorfor der forventes, at tilgangen mindskes.

4.2. Nyt tilbud til unge med autismespektrumforstyrrelser



I forbindelse med lukningen af det tidligere Teglhuset (botilbud for mennesker med psykisk sygdom), har udvalget pa
anbefaling fra Center for Sarlig Social Indsat vurderet, at antallet af unge med ASFD og behov for lettere botilbud er
stigende. Derfor etablerer centeret et nyt tilbud pa Teglhuset. Malgruppen er unge med autismespektrumsforstyrrelselse,
der har brug for et midlertidigt botilbud, hvor de skal lere at mestre en hverdag med uddannelse og beskeeftigelse
samtidig med, at de skal laere at leve med deres diagnose. Botilbuddet har pabegyndt indskrivning, og det forventes, at der
i september 2023 flytter fire unge ind. Det var estimeret, at der i 2023 ville flytte to unge ind.

4.3. Nyt botilbud til mennesker med psykiske lidelser

Ud over det nye botilbud for unge med autismespektrumforstyrrelser, har forligskredsen bag budget 2023-2026 bevilliget
midler til byggeri af nyt botilbud for mennesker med psykiske lidelser. Helsinger Kommune er i dag "keberkommune” pa
en lang reekke botilbudspladser. Center for Saerlig Social Indsats forhandler kontrakterne med de eksterne botilbud efter
en socialfaglig gennemgang af borgernes funktionsniveau (VUM), men flere borgere har dokumenteret et gget behov for
stotte, og i perioden 2019 til 2022 ses samlet en gennemsnitlig udgiftsstigning pa 180.000 kr. pr. borger i botilbud. Der er i
snit 230 borgere pa botilbud arligt.

Helsinger Kommune har ansegt regeringens “’Pulje om ldnedispensation for 2024 til udvidelse af den kommunale
botilbudskapacitet pa socialomradet”. Helsinger Kommune har ansggt om 85 mio. kr. Social- og Beskeaftigelsesudvalget,
Okonomi— og Ejendomsudvalget samt Byradet har behandlet sager omkring potentiel beliggenhed. Pt. foretraekkes, at der

bygges nyt.

5. Nye politikker

Center for Serlig Social indsats forventer, at kunne vaere feerdig med bade udkast til en ny handicappolitik og en
psykiatrihandleplan i 2023. Bade politikken og planen skal til politisk kommentering, pavirkning og endelig godkendelse.

6. Ovrige indsatser

Ud over benchmarkanalyse, dialog med ministeren om at f4 handlekompetencen tilbage pa en raekke sager samt dialog
omkring potentielle muligheder for udbygning og sammenbygning af tilbud, pagar der kontinuerligt en vurdering af,
hvordan Center for Szrlig Social Indsats og @vrige centre kan bremse tilgangen til omradet og reducere udgiftsstigningen.

Okonomi/Personaleforhold

2023 2024 2025 2026 2027
Effektuering af besparelsesforslag 718
Nedleggelse Medievearksted, CABAS 0 =372 -372 -372 -372
Lukning af Bofzllesskabet

-42  -351  -862 -862 -862
Bybjerggard, scenarie 2
Reducering af leasingbiler CABAS -64 -64 -64 -64

Rammebesparelse pa Center for -75 -75 =75 -75



Seerlilg Social Indsats’ egne tilbud
Afskaffelse af &rlige sundhedsfaglige
tilsyn v. BDO

Nedlaeggelse af skolemulighed for

udsatte unge med rusmiddelproblematikker
1 alt besparelsesforslag —

konto 718 (17.maj-2023)

Effektuering af besparelsesforslag 826

Nedlaggelse af parerenderadgiverstilling

I alt besparelsesforslag - konto 826

1 alt effektuering af besparelsesforslag

Udvalgets forelobige beslutninger

frem mod at skulle finde minimum 10,6 mio.

STU

Teglhuset/ASF tilbud
Kontraktforhandling/VUM, investering,
Broen

Udvidet § 85, 10 personer

Udvidet § 85, 20 personer

L altv. 10 personer i udvidet § 85

L altv. 20 personer i udvidet § 85

42

-100

-100

-142

2023

-540
830

150

-100
2515
1615
2855

1955

Samlet besparelse i Center for Scerlig Social Indsats

Samlet besparelse i alt
(v. 10 personer i udvidet § 85)
Samlet besparelse i alt

(v. 20 personer i udvidet § 85)

2023

2713

1813

-365

-1227

-600

-600

-1827

2024

-2000
-2500
-1050
-100

-185

-2435
-5835

-8085

2024

-7662

-9912

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

-365

-1811

-600

-600

-2411

2025

-2500
-3790
-1050
-100
-2885
-6485
-10325

-13925

2025

-12736

-16336

-365

-1811

-600

-600

-2411

2026

-2500
-4060
-1050
-100
-2885
-6485
-10595

-14195

2026

-13006

-16606

-365

-1811

-600

-600

-2411

2027

-2411

-2411



Sagen skal til orientering i Handicapradet, Seniorradet.

Indstilling

Center for Serlig Social Indsats indstiller,

at orientering foretages.
Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Orientering foretaget.

Bilag
1: Kommissorium, godkendt af udvalg og Byrad i april 2022

2: Status kommissorium til SBU, OK og BY sept. 2023



Punkt 7: Orientering: Sundhedsprofil for socialt udsatte i Danmark 2022

23/29522

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025

Indledning

Statens Institut for Folkesundhed har udarbejdet en sundhedsprofil for socialt udsatte i Danmark (SUSY UDSAT) pa

bestilling af Rédet for Socialt Udsatte. Formaélet er, at beskrive forekomsten og fordelingen af sundhed, sygelighed og
trivsel blandt socialt udsatte i 2022 og udviklingen siden 2007, hvor den forste undersegelse blev foretaget.

Det generelle billede i rapporten er, at der er en stor samfundsmaessig kleft mellem socialt udsatte borgere og resten af
befolkningen i Danmark. Mennesker med alkohol- eller stofmisbrug, en sindslidelse, i hjemleshed og/eller fattigdom har
en markant darligere sundhed, sygelighed og trivsel end befolkningen generelt.

Hvor Region Hovedstadens sundhedsprofil afdaeekker den brede befolkning, fokuserer SUSY UDSAT pa de borgere, der
lever i en udsat position. SUSY UDSAT indeholder udelukkende nationale tal, og der er séledes ikke lokale tal fra
Helsinger Kommune.

I dette dagsordenspunkt orienterer Center for Sarlig Social Indsats om rapportens centrale konklusioner samt om,
hvordan vi arbejder med sundhed for socialt udsatte i Helsinger Kommune.

Som bilag til punktet findes ”Sundhedsprofil for socialt udsatte i Danmark SUSY UDSAT”.
Retsgrundlag
Lov om social service.

Relation til vision og tveergiaende politikker

Punktet relaterer sig til Helsinger Kommunes vision: Vi vil vare en baredygtig kommune, hvor vi skaber de bedste
rammer for, vi kan leve og udleve det liv, vi gnsker ... sammen.

Sagsfremstilling

1. Socialt udsatte i sundhedsprofilen

Malgruppen i rapporten er alle brugere af herberger, forsorgshjem, vaeresteder, varmestuer, natcafeer, botilbud og andre
sociale tilbud. Herudover har borgerne i undersegelsen en eller flere af folgende belastende livsomstendigheder: Alkohol-
og stofmisbrug, psykisk sygdom, hjemleshed og fattigdom.

2. Socialt udsatte i Helsinggr Kommune — hvor mange og hvem er de?

Socialt udsatte i Helsinger er en bred gruppe af borgere, der alle er i en udsat livssituation. Det er borgere i hjemlashed,
beboere pa Valhalla, Pensionatet, Porten og Stubben, brugere af verestedet 17A og borgere, der far hjelp af kommunens
udgéende medarbejdere (SKP). Det er ikke muligt at angive et pracist tal for, hvor mange borgere, der samlet set er i den



gruppe. Men folgende kan tegne et billede: Ifolge Hjemlosetellingen for 2022 foretaget af Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd (VIVE) er antallet af hjemlase i Helsinger Kommune steget fra 89 til 104 siden 2019. Pa
Valhalla bor 14 borgere, pa Pensionatet bor 10 borgere, pé Porten bor 4-7 borgere pa Kirkens Korshars Stubben bor 11
borgere og varestedet 17A vurderer, at der er ca. 100 unikke brugere af varestedets tilbud.

3. Rapportens centrale konklusioner

Undersogelsen arbejder ud fra et bredt sundhedsbegreb og dokumenterer pé tvers af forskellige sundhedsmaessige
faktorer, heriblandt helbredsrelateret livskvalitet, generel trivsel, sundhedsadfeaerd (bl.a. rygning, alkohol og kost), brug af
sundhedsvaesenet (laege, hospital og andre sundhedstilbud), sociale relationer og ekonomi og arbejde.

3.1. Ulighed i sundhed

Rapporten konkluderer, at der er en stor social ulighed i sundhed, nér det geelder de mest udsatte borgere i samfundet.
Med andre ord: Socialt udsatte lever betydeligt kortere og er langt mere syge end resten af befolkningen. Det er geeldende
pa tvers af alle de parametre, der méles pa. Samtidig konkluderer rapporten, at jo flere belastende livsomstandigheder,
borgeren har, desto verre er borgerens sundhedsmassige situation.

3.2. Socialt udsatte bruger sundhedsvcesenet meget, men fdr ikke den rigtige behandling

Det er ikke muligt, at lave en konkret sammenligning af socialt udsatte menneskers brug af sundhedsvasenet i forhold til
den evrige befolkning pé baggrund af spergeskemaundersggelsen. Men den supplerende dataundersggelse viser en
tendens til, at mennesker i socialt udsatte positioner har et hgjere forbrug af sundhedsydelser, iser praktiserende laege og
vagtlege/akutte indlaeggelser. Denne ggede brug haenger sammen med en markant oversygelighed (borgere i udsatte
positioner er vasentligt mere syge), og at deres brug af sundhedsvesenet ofte er udfordret og utilstraekkeligt.
Merforbruget af sundhedsydelser skal saledes ikke ses som et udtryk for, at socialt udsatte menneskers helbredsmaessige
situation bliver imgdekommet og afhjulpet, men snarere at de, i deres kontakt med sundhedsvasenet, ikke far
tilstreekkelig behandling og opfelgning.

3.3. Kvinderne er veerst stillet

De kvindelige svarpersoner i rapporten fra 2022 er pa mange omrader markant darligere stillede end de mandlige
svarpersoner. Sammenlignet med mandene er kvinderne dérligere stillede i forhold til helbredsrelateret livskvalitet, de
trives darligere, der er en markant sterre andel, der har forsegt selvmord og har veret udsat for kraenkelser (vold/seksuelle
overgreb/ugnsket seksuel opmerksomhed). Hos kvinderne er der ligeledes en sterre andel, der oplever smerter,
helbredsproblemer og foler sig hemmede pa grund af en sygdom. Der er til gengeld en tendens til, at mandene
rapporterer om mere uhensigtsmaessig sundhedsadfaerd end kvinderne.

4. Hvad gor vi i Helsinggr Kommune

For mélgruppen i rapporten har Helsinger Kommune folgende tilbud:



Vearestedet 17A, herbergerne Pensionatet og Porten, botilbuddet Valhalla, udslusningsboliger pé Fiolgade, SKP
(udegaende medarbejdere), vinternatherberg og Rusmiddelcenteret. Derudover samarbejder Helsinger Kommune med og
giver gkonomisk statte til Kirkens Korshers botilbud Stubben.

4.1. Arbejdet med sundhed

Arbejdet med at forbedre sundheden for borgere i en udsat livssituation sker i krydsfeltet mellem det socialfaglige og det
sundhedsfaglige felt. Og samlet set har Helsinger Kommune et stort fokus pé at hgjne borgemes livskvalitet og sundhed.
Eksempelvis arbejder Vearestedet 17A malrettet med at stotte borgerne i deres aftaler mv. i sundhedsvesenet og har
ligeledes et projekt med social tandpleje. P4 Pensionatet i Hornbaek arbejder personalet med intensive stetteforleb, der
skal hjelpe borgerne med at bibeholde en bolig og derudfra fa en bedre livssituation. Metoden hedder ICM (Intensiv Care
Manegement).

4.2. Idreet for borgere i en udsat livssituation

12017 startede en indsats pa tvaers af Helsinger Kommunes tilbud med det formal, at give flere borgere i en udsat
livssituation mulighed for at dyrke motion. I indsatsen har borgerne blandt andet mulighed for at labe, cykle, svemme,
ride og spille bordtennis, og mélet er, at borgerne gennem indsatsen skal f& kontakt til det almene foreningsliv.

4.3. Lighed i sundhed i det nye sundhedshus

I Helsinger Kommunes nye sundhedshus er der pt. overvejelser i gang i forhold til at lave et projekt om lighed i sundhed.
Formélet er, at {4 flere af de udsatte borgere til at komme i Sundhedshuset ved at arbejde med méden, de udsatte borgere
medes i Sundhedshuset og udvikle tilbud i Sundhedshuset, der kan rumme dem, der ellers ikke er inkluderet i
forebyggelses- og behandlingstilbud i Sundhedshuset. Det er et gnske fra den tvarsektorielle styregruppe i
Sundhedshuset, at der settes fokus pa lighed 1 sundhed, og pt. arbejdes der pa en projektbeskrivelse, neermere
afgransning af malgruppen og det undersgges, om det kunne vaere relevant at sgge fonde eller lignende til finansiering af
projektet.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for skonomi og personaleforhold.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Foruden Social- og Beskeftigelsesudvalget skal punktet til orientering i Omsorgs- og Sundhedsudvalget og Udsatteradet.
Indstilling

Center for Seerlig Social Indsats indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Orientering foretaget.

Bilag

1: SUSY_udsat 2022



Punkt 8: Orientering: Borgere hvor Helsingor kommune har afgivet
handlekompetencen og ny lovgivning pa omradet

23/38068

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Helsinger Kommune har betalingsforpligtelsen pa 63 borgere, som kommunen, i forbindelse med @ndringen af
retssikkerhedsloven i 2010, afgav handleforpligtelsen pa.

Betalingsforpligtelsen i forhold til de indsatser, som borgerne modtager efter serviceloven ligger fortsat i kommunen,
grundet regler om mellemkommunal refusion. I 2023 er de disponerede udgifter for disse 63 borgere 73,3 mio kr.

Center for Serlig Social Indsats vil i denne sag orientere Social- og Beskeftigelsesudvalget om
1. baggrunden for, hvorfor kommunen er betalingskommune for en reekke borgere, uden at have handlekompetencen.

2. en ny loveendring som traeder i kraft den 1. januar 2024, som giver mulighed for at hjemtage handleansvaret for
borgerne, hvis den enkelte borger eller borgerens verge giver samtykke til det.

Retsgrundlag
Retssikkerhedsloven

Serviceloven

Relation til vision og tveergiende politikker

Sagen har ingen serskilt relation til vision og tveergaende politikker.

Sagsfremstilling

Reglerne om opholds- og handlekommune er fastlagt i retssikkerhedslovens §§ 9,9 aog 9 b.

Reglerne fastleegger, hvilken kommune der har pligt til at hjeelpe en borger, hvis borgeren har behov for radgivning eller
hjeelp inden for det sociale omrade. Dette betegnes som handlekommune. Handlekommunen har ansvaret for at traeffe
afgerelse om, om en borger skal visiteres til et tilbud, og sikre, at der findes et relevant tilbud, der kan opfylde borgerens
behov. Derudover er handlekommunen forpligtet til, labende, at folge op pé de borgere, som kommunen har visiteret til et
tilbud, med henblik pé sikre, at tilbuddet fortsat er relevant i forhold til den enkelte borgers situation. Det er ligeledes som
udgangspunkt handlekommunen, der star med betalingsforpligtelsen. Dog med nogle fa undtagelser, der primaert traeder i
kraft i forhold til hjemlase borgere uden fast bopel.

1. Endring af Retssikkerhedsloven i 2010

For 2010 var reglen, at det var borgerens opholdskommune, der havde forpligtelsen til at hjelpe borgeren. Nér en
kommune visiterede en borger til et botilbud beliggende i en anden kommune, overtog den nye opholdskommune derfor
handleforpligtelsen, imens betalingsforpligtelsen forblev ved den visiterende kommune. Der var dog en vis utilfredshed
med dette, da opholdskommunen ikke nedvendigvis fik fulgt op pa borgere, hvor de ikke var betalingskommune, da de



ikke havde et gkonomisk incitament. Der var ogsa kommuner, der var utilfredse med at {4 palagt den ekstra administrative
opgave med at felge op pé borgere, der blev placeret i deres kommune.

For at lgse disse problematikker blev der vedtaget en ny Retssikkerhedslov, som tradte i kraft i 2010, hvis formal var at:
”.. skabe sammenhceng mellem visitationskompetence og finansieringsansvar, hvor disse mdtte veere delt mellem handle-
og betalingskommune. Hovedreglen er, at den kommune, der betaler samtidig har visitationskompetencen, dvs. pligten til
at yde hjcelp”. Dermed blev det muligt for betalingskommuner at hjemtage handleforpligtelsen for de borgere, som
opholdt sig og modtog ydelser efter serviceloven i andre kommuner, ligesom kommunerne fremadrettet beholdt
handleforpligtelsen pd borgere, der blev placeret pa tilbud beliggende uden for kommunen.

2. Afgivelse af handleforpligtelsen

I forbindelse med overgangen til den nye Retssikkerhedslov i1 2010 fik kommunerne 6 maneder til at beslutte, om de ville
hjemtage handleforpligtelsen pé de borgere, de var betalingskommuner for, eller om de enskede at overlade
handleforpligtelsen til den kommune, som borgeren havde ophold i. Herefter ville det ikke leengere vaere muligt at fa lov
til at hjemtage handleforpligtelsen. Denne betingelse var skrevet ind i loven, med henblik pé at sikre, at borgerne ikke
blev kastebold mellem kommunerne.

I Helsinger Kommune var man pa det tidspunkt betalingskommune for 121 borgere, som opholdt sig pa tilbud uden for
kommunen. Stik imod hensigten med loven, valgte man i Helsinger imidlertid kun at sjemtage handleforpligtelsen pa 15
borgere og afgav den pa de resterende 106 borgere.

Antallet af borgere, hvor Helsinger afgav handleforpligtelsen pa dengang, er i dag faldet til 63 borgere. Reduceringen pa
43 borgere skyldes for langt sterstedelen af borgerne, at de er dode i den mellemliggende periode. Dog med nogle fa
undtagelser, hvor borger i stedet er blevet afvisiteret de sociale ydelser af handlekommunen, hvorved Helsinger
Kommunes betalingsforpligtelse er bortfaldet.

For 2023 er der disponeret 73,3 mio. kr. i Center for Serlig Social Indsats’ budget, til at betale for ydelserne disse 63
borgere modtager. En gennemsnitspris pa 1,16 mio. kr. pr. borger. Udgifterne gér primeert til at betale for botilbud og
botilbudslignende tilbud efter servicelovens (SEL) §§ 107 og 108 og almenboliglovens § 105. Derudover er der ogsa
udgifter til evrige ydelser som ledsagelse, beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og samverstilbud efter SEL § 97, 103 og
104. Foruden udgifterne i Center for Serlig Social Indsats’ budget, har Center for Sundhed og Omsorg ogsé udgifter til
nogle af borgerne, i det omfang de er blevet visiteret til hjemmepleje eller plejehjem efter servicelovens paragraffer af
deres handlekommune.

3. Lovendring i 2024

Den 13. juni 2023 er der imidlertid blevet vedtaget en aendring af retssikkerhedslovens med ikrafttreedelse fra den 1.
januar 2024, som gor det muligt igen at hjemtage handleforpligtelsen i de sager, hvor Helsinger Kommune tidligere afgav
handleforpligtelsen forudsat at borgeren samtykker. Hjemtagelsen kan dog kun ske: ... med tre mdneders varsling og
med virkning fra den 1. januar i en valgperiodes tredje dr.”

Den indeverende kommunale valgperiodes tredje ar starter den 1. januar 2024 og da der skal vaere tre maneders varsling,
skal varslingen vere afgivet senest den 1. oktober 2023. Men da @ndringen forst treeder i kraft fra den 1. januar 2024, kan
varslet ikke afgives i denne valgperiode. Derfor vil det, som det ser ud lige nu, forst veere muligt at anvende muligheden



for hjemtagelse af handleansvaret i tredje ar af naeste kommunale valgperiode — altsé den 1. januar 2028 med varsling
senest den 1. oktober 2027.

Frederiksberg Kommune har spurgt ind til muligheden for at benytte loveendringen i indeveerende kommunale
valgperiode. Social-, Bolig- og ZAldreministeriet skriver i deres svar til Frederiksberg Kommune, (se bilag), at de vil
afsgge mulighederne for, at der etableres en serlig ordning, s& der ogsé vil veere mulighed for at anvende ordningen i
indevaerende kommunale valgperiode. Administrationen afventer pt. afklaring pé dette.

4. Videre plan

Hyvis Social-, Bolig- og ZAldreministeriet finder en made at gore det muligt at benytte den nye lovendring allerede i
indevaerende ar, vil @konomi- og Erhvervsudvalget blive forelagt en beslutningssag om, hvorvidt kommunen skal gere
brug af muligheden. Derefter skal borgernes nuvarende handlekommuner kontaktes med henblik pé at fremskaffe
kontaktoplysninger pé borgerne eller borgernes vaerge. Den enkelte borger eller dennes varge skal derefter kontaktes med
henblik pé, at here om de indvilliger i at handleforpligtelsen flyttes tilbage til Helsinger Kommune. Hvis borgeren
samtykker, skal borgerens nuvarende handlekommune varsles om hjemtagelsen senest den 1. oktober.

Hvis Helsinger Kommune, med borgers samtykke, vaelger at hjemtage handleforpligtelsen, vil kommunen fa en raekke
administrative opgaver, i forhold til borgerne, som péa nuvarende tidspunkt bliver lgftet i andre kommuner — herunder
pligt til at fore et personrettet tilsyn mv. Kommunen far samtidig mulighed for at gé i dialog med borger og
opholds-/botilbud om, hvad der skal loftes af opgaver i relation til borgere, herunder mulighed for at prisforhandle med
tilbuddet. Det er langt fra givet, at overdragelsen af handleforpligtelsen vil kunne betyde noget i forhold til
udgiftsniveauet for gruppen af borgere. Dog vil det betyde, at Center for Serlig Social Indsats bedre vil vare i stand til at
se pa centrets samlede udgifter og muligheder for styring, hvor det pa nuveerende tidspunkt kun er muligt at styre i forhold
til de borgere kommunen har handleforpligtelsen for.

Okonomi/Personaleforhold

73,3 mio. kr. disponeret i 2023.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Seerlig Social Indsats indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Orientering foretaget.

Bilag

1: Svar fra SM til Frederiksberg kommune



Punkt 9: Orientering: Status pa Pejlemaerker

23/39898

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025

Indledning

Social- og Beskeftigelsesudvalget har valgt syv pejlemarker, som de ensker at folge pa det specialiserede voksenomrade

og pa beskaftigelsesomradet. De syv pejlemarker fokuserer bade pd medarbejdertrivsel, borgernes retssikkerheds samt pa
egentlige mal for borgere i uddannelse og beskeaftigelse.

Udvalget folger udviklingen i halvarlige statussager til og med udgangen af byradsperioden 2022-2025.

Dette er den forste statussag.

Retsgrundlag

Ingen bemerkninger.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Sagen har relation til Helsinger Kommunes visionsmél: Vi &bner muligheder for feellesskaber, der gger livskvaliteten” og
Vi skaber attraktive uddannelsesmiljoer”. Derudover til Helsinger Kommunes Beskeaftigelsesplan, Handicappolitikken

samt den kommende psykiatriplan.

Sagsfremstilling

Udviklingen inden for hvert pejlemarke er beskrevet i vedlagte statusnotat. Nedenfor folger enkelte bemaerkninger.

Opfelgningsskemaet, som udvalget har besluttet at anvende i den lgbende opfelgning, vil forst blive udfyldt fra og med
naste statussag.

Ud over de beskrevne pejlemaerker vil der fra neeste status ligeledes blive fulgt op pa andelen af ikke-vestlige, der
modtager offentlig forsergelse — sammenlignet med landsgennemsnittet.

1. Pejlemeerke nr. 1: Fokus pa udviklingen i ankesager og omggrelsesprocenter

Der er fra 2021 til 2022 sket et fald i antallet af ankesager pa udvalgets lovomrader. Omvendt er omgerelsesprocenten
steget, bl.a. som folge af en stigning i omgerelser for Lov om Aktiv Socialpolitik. Baggrunden er, at der i Ydelse i Center
for Job, Borgerservice og Teknologi har varet et skifte af fagkonsulent, og at der i den forbindelse har varet en periode,
hvor fagkonsulenten ikke systematisk har veret involveret i genvurderingerne af klagesager. Denne arbejdsgang er nu
@ndret.



De seneste tal er for 1. kvartal 2023 og viser et fald i omgerelsesprocenten ift. samme kvartal aret for, bade pa
lovomraderne under Center for Sarlig Social Indsats og Center for Job, Borgerservice og Teknologi.

For ankesager pa Center for Sarlig Social Indsats’ omréde er der ikke medtaget en sammenligning med
landsgennemsnittet, da tallene er baseret pa en intern opgerelse. Udvalget foreleegges arligt et Danmarkskort, hvor
kommunerne sammenlignes pa udvalgte paragraffer pa voksenhandicapomradet. Der findes ikke et tilsvarende
Danmarkskort for udvalgets samlede lovomrader.

2. Pejlemeaerke nr. 2: Opfolgning pé antallet af elever pa henholdsvis STU og FGU

Over en toarig periode, fra begyndelsen af 2021 til begyndelsen af 2023, er antallet af STU-elever i Helsinger Kommune
vokset med ca. en tredjedel. Omvendst er antallet af FGU-elever nasten halveret i samme periode. Antallet af FGU-elever
er ogsa faldet pé landsplan, men ikke i samme omfang.

Det skal bemaerkes, at der i samme periode er sket et markant fald i antallet af unge, der modtager uddannelseshjalp.
Faldet har vaeret vaesentligt storre i Helsinger Kommune end pé landsplan.

3. Pejlemeerke nr. 3: STU — hvilke tilbud fir de unge efter afsluttet STU?

Der er udarbejdet en intern opgerelse, der viser unges aktivitetsstatus efter afsluttet STU i 2. halvar 2022. Det drejer sig
om i alt 6 unge. Heraf modtager 5 offentlig forsergelse, mens en er startet pA FGU. Blandt de unge, der modtager offentlig
forsargelse, er starstedelen pé fertidspension, hvoraf to samtidig er i stettet beskaeftigelse.

Der er udarbejdet en tilsvarende aktivitetsopgerelse for de i alt 25 unge, der afsluttede en FGU i 2. halvar 2022.
Efterfolgende var ca. en tredjedel i arbejde, mens en tredjedel var pabegyndt en erhvervsuddannelse.

4. Pejlemerke nr. 4: Personaleomsatning — fastholdelse af personale

Personaleomsaetningen i Center for Serlig Social Indsats har de seneste 12 méaneder vaeret pa 28,7 %, hvilket er hgjere
end i arene for. I Center for Job, Borgerservice og Teknologi har den samlede personaleomsatning varet pa 17,6 % de
seneste 12 maneder. Det er ligeledes hgjere end i de foregaende ar.

Det skal bemerkes, at den seneste personaleomsetning bl.a. deekker over lukning af Teglhuset, lukning af projekter i
CROS samt fratreedelse blandt en rackke midlertidigt ansatte i to enheder under Center for Job, Borgerservice og
Teknologi .

5. Pejlemarke nr. 5: Fokus pé samarbejdet med kultur/foreningslivet

Opfolgningsmaél fastsettes senere.



6. Pejlemeerke nr. 6: Virksomhedsplacering og afklaring

Ifolge de seneste tal pa jobindsats.dk, som vedrerer perioden 2. kvartal 2022-1. kvartal 2023, har ca. 32 % af de
virksomhedsrettede forleb i Helsinger Kommune varet efterfulgt af beskaeftigelse. P4 landsplan har andelen veret pa 30
%.

Beskeaftigelsesandelen er steget de seneste ar, bade i Helsinger og pa landsplan, men mest i Helsinger. Stigningen skal
bl.a. ses i lyset af, at der ogsa gives faerre virksomhedsrettede forlgb i dag end for pandemien.

7. Pejlemeerke nr. 7: Kvinder i beskeeftigelse

I september 2019 blev der iverksat en szrlig indsats for indvandrerkvinder. Indsatsen blev afsluttet i 2022, men
udviklingen blandt kvinderne i den tidligere indsatsgruppe folges fortsat.

I august 2023 var der 145 kvinder med bopal i Helsinger Kommune, der havde deltaget i den serlige indsats. Heraf var
43 % i hel eller delvis beskeaftigelse. Det er et fald i forhold til samme tidspunkt sidste ar. Faldet i beskeftigelsesandelen
kan heenge sammen med, at den serlige indsats, der blev finansieret af puljemidler fra Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, er ophert, hvilket betyder, at der ikke leengere er dedikerede ressourcer til en sarlig indsats
for mélgruppen.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for skonomi og personaleforhold.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Job, Borgerservice og Teknologi indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Orientering foretaget.

Bilag

1: Pejlemarker statusnotat august 2023



Punkt 10: Orientering: Status pa beskeeftigelsesindsatsen 2. kvartal 2023

23/39847

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Det samlede antal forsergelsesmodtagere voksede bade i Helsinger Kommune og pé landsplan i 2. kvartal 2023.
Stigningen kommer ikke uventet set i lyset af opbremsningen af dansk gkonomi i forleengelse af krigen i Ukraine.

Med en ledighedsprocent pa 2,5 % i juni 2023 er ledigheden dog fortsat lav i Helsinger Kommune — og lavere end pa
landsplan, hvor den var 2,8 % i samme maned.

Udviklingen i det samlede antal ydelsesmodtagere i Helsinger Kommune har i 2022 stabiliseret sig teet pd niveauet for
pandemien. Men i 2023 er der sket en stigning.

Retsgrundlag

Lov om organisering og understettelse af beskaftigelsesindsatsen mv.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Sagen understetter visionen i forhold til Livslang lering og tidlig indsats.

Sagen har relation til Helsinger Kommunes Beskaftigelsesplan.

Sagen har relation til Helsinger Kommunes Erhvervs- og vakstpolitik.

Sagsfremstilling

Status pa beskzaeftigelsesindsatsen er en opfelgning pé mal og resultatkrav i Helsinger Kommunes beskeftigelsesplan. De

fastsatte resultatkrav folges op hvert kvartal i forhold til Helsinger Kommunes egen udvikling og i forhold til udviklingen
i gennemsnittet for hele landet.

Status pé beskeftigelsesindsatsen 2. kvartal 2023 fremgar af bilaget til sagen. Nedenfor er der angivet de omrader, der
giver anledning til seerlige bemerkninger.

1. Flere ydelsesmodtagere end for et ar siden

Fra 2. kvartal 2022 til 2. kvartal 2023 steg det samlede antal forsergelsesmodtagere med 3,8 %, bade i Helsinger
Kommune og pé landsplan.

Den samlede udvikling 1 Helsinger Kommune er bl.a. drevet af| at der er blevet flere a-dagpenge- og
sygedagpengemodtagere samt flere personer i jobafklaringsforleb og flere modtagere af hjemrejse- og
selvforsergelsesydelse. Sidstnaevnte som folge af tilgangen af fordrevne fra Ukraine.



Derudover har en fortsat vaekst i de to tilbagetrackningsordninger, fortidspension og seniorpension, ogsa bidraget til at ege
antallet af forsergelsesmodtagere det seneste ar.

I modsat retning treekker bl.a. et fortsat fald i antallet af kontanthjeelpsmodtagere.

Det samlede antal ydelsesmodtagere i Helsinger Kommune har siden marts 2022 ligget relativt stabilt og tet pa
udviklingen umiddelbart for pandemien. Men med den seneste stigning er der nu flere forsergelsesmodtagere end pé
samme tidspunkt i 2019.

2. Antallet af forsikrede ledige er steget

Antallet af a-dagpengemodtagere i Helsinger Kommune er steget med 7 % fra 2. kvartal 2022 til 2. kvartal 2023. Pa
landsplan steg antallet med 11,1 % i samme periode.

Det er forste gang i mere end to ar, at antallet af dagpengemodtagere vokser i Helsinger Kommune. Antallet af a-
dagpengemodtagere er dog fortsat godt 20 % lavere end pa samme tidspunkt i 2019.

Den positive udvikling de seneste ar skal bl.a. ses i lyset af den hgje efterspergsel efter arbejdskraft samt den lebende
opkvalificering af ledige, der matcher virksomhedernes efterspergsel. Den seneste stigning skal ses i lyset af den
aftagende gkonomisk vakst.

Fra 2. kvartal 2022 til 2. kvartal 2023 faldt antallet af kontanthjeelpsmodtagere i Helsinger Kommune med 7,8 %. Et
tilsvarende fald ses pa landsplan.

Dermed fortszetter en faldende tendens gennem flere ar i Helsinger Kommune. Antallet af kontanthjelpsmodtagere var i
2. kvartal 2023 godt 40 % lavere end i samme kvartal i 2019.

Antallet af uddannelseshjelpsmodtagere faldt ligeledes i Helsinger Kommune i 2. kvartal 2023. Faldet var p& 3 %, mens
der pa landsplan var en marginal stigning pa 0,4 %.

Efter en arreekke med faldende udvikling er der i dag vasentligt faerre uddannelseshjelpsmodtagere end pa samme
tidspunkt i 2019 - dette til trods for stigningen i forleengelse af den forste Covid-19-nedlukning.

Interne beskeftigelses- og uddannelsesforlob og en helhedsorienteret indsats har understettet en god kontinuitet i de
unges forleb og haft god effekt med flere atklarede unge end tidligere.



4. Stigning i antallet af sygedagpengemodtagere og personer i jobafklaringsforlab

I Helsinger Kommune var der 6,1 % flere sygedagpengemodtagere i 2. kvartal 2023 sammenlignet med 2. kvartal 2022.
P& landsplan var stigningen pa 4,2 %.

Sygemeldte med ret til sygedagpenge kan som udgangspunkt modtage sygedagpenge i op til 22 uger (med mulighed for
forleengelse i nogle tilfeelde). Hvis sygdomsforlebet er leengere end sygedagpengeperioden, har den sygemeldte ret til et
jobafklaringsforleb. Derfor er det relevant at se pa den samlede udvikling for sygedagpenge og jobafklaringsforleb.

Antallet af personer, der enten modtager sygedagpenge eller er i jobafklaringsforleb, er vokset med 8,3 % i Helsinger
Kommune fra 2. kvartal 2022 til 2. kvartal 2023. P4 landsplan har den samlede stigning varet pa 4,4 %.

Den seneste stigning kan bl.a. henge sammen med, at den lave ledighed alt andet lige oger grundlaget for sygedagpenge.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for skonomi og personaleforhold.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til seerskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Job, Borgerservice og Teknologi indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Orientering foretaget.

Bilag

1: Status pa beskaftigelsesindsatsen 2. kvt. 2023



Punkt 11: Orientering: Status pa aktiveringsprojekt pa Flynderupgard

23/39775

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Social- og beskaftigelsesudvalget blev i februar 2022 orienteret om et pilotprojekt vedrerende aktiveringsforlgb for
udvalgte borgere pa Flynderupgérd. Udvalget orienteres i denne sag om status pa projektet.

Retsgrundlag

Lov om aktiv beskaftigelsesindsats.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Sagen har relation til visionsmaélet: Vi dbner muligheder for fellesskaber, der gger livskvaliteten.
Sagsfremstilling

Helsinger Kommunes jobcenter pdbegyndte i marts 2022 et pilotprojekt med Flynderupgard om at aktivere udfordrede
borgere pa Flynderupgard. Projektet blev afsluttet i april 2023.

Projektet blev etableret, da Flynderupgérd kan tilbyde forskellige arbejdsopgaver og rammer, der har givet udfordrede
ledige borgere i Helsinger Kommune alternative muligheder for at f4 vurderet deres arbejdsevne og genvinde troen pé at
komme i beskaftigelse.

Det har veret en forudsatning for projektet, at en medarbejder fra jobcenteret har varet tilknyttet Flynderupgérd for at
stotte og vejlede borgerne i de daglige arbejdsopgaver og for efter endt forlgb at lave en skriftlig status om borgernes
kompetencer, arbejdsevne mv. til brug for borgernes videre afklaring med henblik pa at komme tilbage til
arbejdsmarkedet.

Det har imidlertid vist sig, at jobcenteret gnske om at kunne bruge Flynderupgérds kekken og café til afklaringsforlgb
ikke er blevet indfriet, idet det er uafklaret, hvad der skal ske med forpagtning af Flynderupgards kekken. Der har derfor
veeret for & opgaver pa Flynderupgard til at kunne aktivere borgerne i vinterhalvaret.

Det er ikke gkonomisk rentabelt for jobcenteret at have en medarbejder tilknyttet Flynderupgard, nér der er faerre borgere
og opgaver end forventet i projektet. Det har medfort, at jobcenteret har besluttet at lukke projektet og at aktivere
borgerne i andre aktiveringsforlab.

Okonomi/Personaleforhold

Ingen afledte konsekvenser. Medarbejderen, der var tilknyttet indsatsen pa Flynderupgérd, er flyttet til en anden opgave.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.

Indstilling



Center for Job, Borgerservice og Teknologi indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Orientering foretaget.



Punkt 12: Orientering: Kommende sager i Social- og Beskzftigelsesudvalget

22/546357

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Sagsfremstilling

1. Sager til behandling p&4 kommende udvalgsmeder

Sag/Overskrift

Manedlig afrapportering pa forventet regnskab
inkl. budgetomplaceringer

Ankeafgerelser

Danmarkskortet — resultat og behov for
opfolgning

Status pé beskeftigelsesindsatsen

Unge og uddannelse

Falleslegatet

Godkendelse af kvalitetsstandarder for social
behandling af stofmisbrug

Helsinger Kommunes sociale beskeftigelsespris

2023

Politiske pejlemerker for Social- og
Beskaftigelsesudvalget

Godkendelse af kvalitetsstandarder for det
specialiserede socialomrade

Regnskab 2023 pé Social- g
Beskaftigelsesudvalgets omrade

Resultater af socialfagligt tilsyn 2023 pa Center
for Social Indsats’ tilbud

Magtanvendelser

Arsregnskab for Falleslegatet 2023

Evaluering af treeffetid for borgere

Ansvarligt
enhed/center

@konomi og
Ejendomme

Serlig Social Indsats

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og
Teknologi

Serlig Social Indsats

Job, Borgerservice og
Teknologi

Seerlig Social Indsats/
Job, Borgerservice og
Teknologi

Serlig Social Indsats

@konomi og
Ejendomme

Searlig Social Indsats

Politik og Jura

Okonomi og
Ejendomme

Politik og Jura

Modedato

11-10-
2023

11-10-
2023

11-10-
2023

06-12-
2023

Ultimo
2023

Ultimo
2023

Ultimo
2023

Ultimo
2023

Lebende

Primo
2024

Primo
2024

Primo
2024

Primo
2024

Primo
2024

Primo
2024

Primo
2024



2. Ikke datofastsatte sager til behandling pa kommende udvalgsmeder

Sag/Overskrift

Status - Det sammenhangende borgerforleb

Strategisk omstilling, budgetomrade 718

Status pa udmentning af besparelser pa
beskaftigelsesomradet

Status pa arbejdet med kommissoriet pa det
specialiserede voksenomrade

Visitationsanalyse pé det specialiserede voksenomrade

Sundhedsstyrelsens og Socialstyrelsens faglige oplaeg til
en 10 arsplan for den samlede psykiatri pa tvers af
kommune, regioner og almen praksis

Arlig status pa Dagteamet i Helsingung

Besog af den regionale psykiatri

Opfoelgning pé udvalgets studietur til Manchester

Udvidet anvendelse af servicelovens § 85

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Orientering foretaget.

Nye sager

¢ Status pa contract managers arbejde

Ansvarligt
enhed/center

Job, Borgerservice
og Teknologi/
Serlig Social
Indsats

Serlig Social
Indsats

Job, Borgerservice
og Teknologi

Serlig Social
Indsats

Serlig Social
Indsats

Serlig Social
Indsats

Serlig Social
Indsats

Serlig Social
Indsats

Serlig Social
Indsats

Searlig Social
Indsats

¢ Orientering om arbejdet med udskrivninger fra psykiatrisk center

Lebende

Lobende

Lobende

Lobende



Punkt 13: Meddelelser/Eventuelt

22/546366

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Sagsfremstilling

Madeplan 2024 og Kristi Himmelfarts dag

Administrationen foreslar, at flytte Social- og Beskaftigelsesudvalgets treffetid og mede onsdag den 8. maj 2024 til
tirsdag den 7. maj 2024 kl. 19.30 (efter treeffetid og mede i Omsorgs- og Sundhedsudvalget), da medet den 8. maj ligger
dagen for Kristi Himmelfarts dag.

Beslutninger Social- og Beskeaftigelsesudvalget 2022-2025 den 11-09-2023

Madet den 8. maj 2024 flyttes til 7. maj 2024.

Center for Serlig Social Indsats informerede om felgende:

¢ Centerchef Pernille Madsen orienterede om status pa omstilling af botilbuddet Bybjergérd.

¢ Centerchef Pernille Madsen fortalte om henvendelse fra Socialstyrelsen, der har anmodet Helsinger Kommune om
at ansege om puljemidler til at forebygge hjemloshed blandt unge. Helsinger Kommune skal ansgge senest den 29
september. Centeret onsker at sage om midler til at videreudvikle HelsingBo konceptet — denne gang med fokus p4,
at den unge 1 hgjere grad skal komme ud i egen bolig hurtigst muligt, og modtage sin stette dér. Der skal fortsat
arbejdes ud fra Housing First-tilgangen og metoderne er ICM og CTIL.

¢ Centerchef Pernille Madsen orienterede om, at CABAS varksteder er blevet udvalgt til at udstille pa "Made in
Elsinore”.Made in Elsinore er en forening der har til formal at styrke formidlingen, danne netvaerk og understotte
udviklingen i hele gkosystemet omkring de lokale kreative virksomheder i Helsinger Kommune. En kvalitets-
sammenslutning pa tvers af fagomrader og en visuel ambassade for byen.



Punkt 14: Beslutning: Godkendelse af referat

Sagen afgores i:
Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
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