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Hgring: Specialtilbbud Team V - forslag til ny budgettildelingsmodel

Sagen afgores i:
Barne- og Uddannelsesudvalget 2022-2025

Indledning

Specialtilbbuddet Team V har de seneste ar haft en stigning i antallet af elever. Den nuvaerende
budgetramme tilpasses ikke automatisk til &endringer i elevoptag og tilbuddet har som folge af
de stigende elevtal veeret udfordret af merforbrug.

Pa baggrund af de seneste ars merforbrug fremlaegges her forslag til en revideret
budgetmodel, hvori der tages hgjde for sendringer i sggningen til tilbuddet. Budgetmodellen
skal sikre, at tilbuddet fremadrettet kan fastholde det politisk besluttede serviceniveau inden for
den fastsatte budgetramme. Finansiering af modellen vil indga i budgetforhandlingerne forud
for vedtagelsen af budget 2023-26.

Retsgrundlag
Team V er oprettet under Folkeskolelovens § 20, stk. 2

Relation til vision og tvaergaende politikker
Sagen har ingen saerskilt relation til vision og tvaergaende politikker.

Sagsfremstilling

Team V er et specialtiibud malrettet elever med generelle indlaeringsvanskeligheder med 1Q
under 50, varig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, samt moderat til svaer
udviklingsheemning. Herudover har nogle elever desuden sveere udviklingsforstyrrelser inden
for autismespektrum. Team V er som udgangspunkt et gruppetilbud, men varetager ogsa
elever med behov for solisttilbud. Team V er placeret under Espergaerde Skole.

Som det fremgar af tabel 1, er der de seneste ar sket en vaekst i antallet af elever visiteret til
tilbuddet. Men for skolearet 22/23 forventes antallet af elever at falde. Faldet skyldes, at
elevoptag fra andre kommuner er sat i bero, da der forventes at veere behov for pladserne til
kommunens egne elever.

Tabel 1. Team V elevtal 2017-22 (pr. 5/9)

2017 2018 2019 2020 2021 Forventet 2022

Udenbys elever 29 32 35 33 33 25
Helsingar elever 35 43 47 51 52 48
i alt 64 75 82 84 85 73

@Jkonomisk er Team V delvis ramme- og takstfinansieret. Den nuvaerende budgetmeessige
ramme blev i 2014 fastsat pa baggrund af 68 elever. Herudover er der forudsat en takstindtaegt
pa 18,9 mio. kr. for pladser til elever fra andre kommuner, svarende til ca. 34 helarselever



tilmeldt tilbuddets skole- og fritidsdel.

| den nuvaerende budgetmodel tilpasses budgetrammen ikke sendringerne i antallet af
visiterede elever med behov for tilbuddet. Herudover tages ligeledes ikke hgjde for, at der er
en stigning i antallet af elever med helt saerlige behov, herunder elever med behov for
skaermning i seerlig grad. Dette har de seneste ar betydet, at Team V har veeret udfordret af en
manglende finansiering af elevtalsstigningen samt elevsammensaetningen. Team V havde i
2021 et samlet merforbrug pa 4,9 mio. kr., hvoraf 2 mio. kr. skyldtes manglende takstindteegter
for udenbys elever. | ar forventes pa nuvaerende tidspunkt et underskud pa 7,5 mio. kr., hvoraf
2 mio. skyldes forventede feerre indteegter for udenbys elever.

For at sikre de gkonomiske rammer for Team V fremadrettet anbefales det, at der vedtages en
ny budgetmodel, hvori der foretages en arlig regulering af budgetrammen pa baggrund af
udviklingen i antallet af elever visiteret til tilbuddet. Det anbefales endvidere, at der i den nye
budgetmodel indgar differentierede takster, for at sikre, at gkonomien i tilbuddet falger
endringerne i elevsammensaetning samt, at der fastleegges en ramme for visitationen af
ekstramidler til elever med seerlige behov.

Ud over forslag til handtering af elevtalsaendringer inden for de nuveerende rammer, indgar i
forslaget en takst til solisttilbud, pa baggrund af konkret visitation. Solisttilbuddet henvender sig
til elever med behov for skaermning i en grad, der gor, at de ikke kan indga i det eksisterende
gruppetilbud. Tilbuddet til denne malgruppe omfatter 1:1 bemanding i savel skole som
SFO/Klub-tid. Der er pa nuveerende tidspunkt en elev i solisttilbud under Team V. De seneste
ars veekst i antallet af indskrevne elever samt et @get behov for hel eller delvis fysisk
skeermning blandt flere elever har betydet, at det i stigende grad er svaert at rumme eleverne
inden for de nuvaerende fysiske rammer. | forbindelse med aftalen for budget 2022-25 er der
pa den baggrund afsat 3,5 mio. kr. til en udvidelse af tilbuddet i 2023. Den fysiske udvidelse
forventes at kunne skabe ml. 1-6 solistpladser, samt gge fleksibiliteten ifht. delvis skaermning
blandt de nuveaerende elever.

Forslag til revideret budgetmodel uddybes i bilag til sagen.

Den reviderede budgetmodel tager udgangspunkt i tilbuddets nuvaerende serviceniveau. Det vil
vaere muligt at aendre det geeldende serviceniveau pa baggrund af en politisk prioritering.

Nedenfor angives arstakster samt det geeldende serviceniveau ifht. abningstid og lukkedage for
Team V og 8 andre sammenlignelige tilbud.

Tabel 2: Takst og abningstid/lukkedage - Team V og andre sammenlignelige tilbud

Arstakst Abningstid Abnings- | Antal
2022 timer pr. lukkedage
dag arligt
Maglebjergskolen 499.000 8.00-16.00 8,00 5
Ladegardsskolen 503.000 7.00-16.15 9,25




Skolen ved Keeret 518.000 8.00-16.30 8,50 2
Skolen ved skoven 539.000 7.00- 6.30 9,50 10
Maglebjergskolen - takst inkl. 571.000 8.00-16.00 8,00 5
ASF

Team V 574.000 6.30-17.00 10,50 3
Skovmose skolen 637.000 7.00-17.00 (16) 9,80 9
Jresundsskolen 699.000 7.00-16.30 9,50 1
Geelsgardskolen** 847.000 8.10-17.00 8,83 6
Gnst. 599.000 9,1 5,1

*Bemeerk, at taksten er angivet med den samlede arstakst for skole- og fritidstilbud. | tilbud
med differentierede takster er indregnet den gennemsnitslige takst for tilbuddet. Enkelte takster
er en fremskrivning af takstniveauet for 2020. Der indgar ikke karsel i taksterne.

**Gnst. Takst spor 1-2. Takstfastseettelse kan afvige fra kommunale takster, idet der er tale om
et tilbud under Region Hovedstaden.

Ses ifht. takstniveau ligger Team V med en opdateret takst pa baggrund af den ny
budgetmodel omkring gennemsnittet for de pageeldende tilbud samlet set.

Som det fremgar af tabel 2, er der et meget bredt spaend i taksterne, og det er vigtigt at
bemaerke, at forskelle i takster kan skyldes savel forskelle i grad af kompleksitet i skolens
malgruppe, samt variation ifht. den konkrete takstberegning. Der kan saledes i nogle takster
indga udagifter til f.eks. specialister (fysio-, ergo- og hare/tale- terapeuter), kgb af hjselpemidler,
vedligeholdende traening, mens det andre steder ikke indgar som en del af tilbuddets takst.
Herudover kan der veere forskelle i praksis omkring handtering af elever med ekstra
stgttebehov og brug af opkraevning af differentierede og/eller tillzegstakster. Taksterne er i
stigende grad differentierede efter malgruppe, f.eks. forventes ogsa Skolen ved Skoven at
overga til seerskilt takst for tilbud malrettet elever med ASF.

Sammenlignes ifht. abningstid og lukkedage har Team V et hgjere serviceniveau end de gvrige
tilbud.

Team V har en abningstid pa 10,5 timer dagligt. Den daglige abningstid er derved ml. 1-2,5
timer laengere, hvis der sammenlignes med gvrige tilbud. Det skennes, at der pa nuvaerende
tidspunkt er ml. 2-8 elever, som benytter sig af tilbuddets fritidsordning i ydertimerne. @nskes
en nedjustering af abningstiden, vil der, pa baggrund af den nuvaerende bemanding i
ydertimerne, vaere en potentiel arlig besparelse pa 175.000 kr. ved at reducere abningstiden
med 1 time dagligt til kl. 7-16.30.

Team V har pa nuveerende tidspunkt 3 lukkedage arligt. Det vil vaere muligt at gge antallet af
lukkedage i Team V. Der vil dog fortsat skulle stilles ngdpasning til radighed for eleverne i
perioden. Det estimeres, at indfgrelse af 1 lukkeuge vil kunne reducere udgifterne med samlet
set 80.000 kr. arligt. Beregningen er baseret pa den planlagte personaledaekning i skolernes



sommerferie, og der er indregnet forventede udagifter til bemanding baggrund af den forventede
sggning til n@gdpasning.

En eventuel lukkeuge vil kunne vaere en belastning for den enkelte elev og dennes familie.
Safremt familierne veelger ikke at benytte tilbuddet om ngdpasning, kan aendringen derfor
betyde et aget behov for aflastningsophold under Center for Barn, Unge og Familier.

Med udgangspunkt i hensyn til elevernes dagligdag vurderes det, at det i hgjere grad kan
anbefales at indfgre 1-2 ekstra lukkeuger, frem for en reduktion af den daglige abningstid.
Lukkeuger i lgbet af skolernes sommerferie vil muliggare en bedre ferieafvikling, og derved i
hgjere grad muliggere en fast bemanding resten af aret. Lukkeugerne anbefales at falde i de 2
midterste uge i skolernes sommerferie, der som oftest falder i uge 29-30. Lukkeugerne vil
herved folge lukkeugerne pa SFO- og klubomradet.

| tilleeg til 2endringer ifht. abningstid og lukkedage, vil der blive kigget ind i @vrige muligheder for
reduktion af det geeldende serviceniveau. Forslag til yderligere reduktion af serviceniveauet vil
indga i budgetmaterialet som fremlaegges politisk i forbindelse med budgetproces 2023.

@konomi/Personaleforhold

Den ny model for budgettildeling til Team V foreslas at traede i kraft pr. 1. januar 2023. Det
anbefales, at finansiering af en ny budgetmodel indgar i de kommende budgetforhandlinger for
2023-26.

Vedtages den nye budgettildelingsmodel, vil budgetrammen pa Team V i 2023 og frem skulle
budgetleegges pa baggrund af elevtal den 5. september i det indevaerende ar. Budgetarets
endelige budget vil herefter blive efterreguleret pa baggrund af det faktiske elevtal pr. 5.
september i det pagaeldende ar. Udfordringen ifht. finansiering vil derfor i hgj grad afheenge af
elevtalsudviklingen i de kommende ar.

Med det nuveerende forventede elevtal pr. 5. september 2022 vil budgetrammen pa Team V
skulle opjusteres med 2.652.000 kr. i budgetleegningen for arene 23-26 jf. tabel 3.

Tabel 3. Budget 23 og frem — budgetlaegning ny model elevtal 22/23 (23 pl)

Nuvaerende | Ny Arlig

budget budgetmodel | budgeteendring*
Team V - udgiftsbudget 34.153 36.900 2.747
Indteegtsbudget -19.438 -17.270 2.168
2 Lukkeuger -160 -160
Andret dbningstid kl. 7-16.30 -175 -176
Samlet 4.580

*Bemeerk at den arlige budgetaendring er pba. nuveerende forventede elevtal. Den endelige
udgift vil afhaenge af arets faktiske elevtal.



Vedtages budgetmodellen, vil indtaegtsbudgettet vedr. udenbys elever overga til Myndigheden
under Dagtilbud, Skoler, Fritid og Idreet fra 2023 og frem. Pa baggrund af det forventede
elevoptag fra andre kommuner og den forelgbige takst for 2023 sk@nnes indteegtsbudgettet, at
skulle nedjusteres med 2.168.000 kr. i 2023 og frem jf. tabel 4.

Indteegtsbudgettet vil herefter blive reguleret arligt fra 2023 og frem, pa baggrund af den
geeldende takst og det forventede elevoptag fra andre kommuner i det aktuelle budgetar.

Som beskrevet ovenfor vil det vaere muligt at indfgre lukkeuger i sommerferieperioden. To
lukkeuger vil betyde en arlig reduktion af budgettet pa Team V med 160.000 kr. A£ndringen vil
kunne indfgres geeldende fra sommeren 2023.

Herudover foreslas det, at reducere abningstiden til kl. 7-16.30. ££ndringen vil betyde en
nedskrivning af budgetrammen pa 175.000 kr. arligt.

Med vedtagelsen af en ny budgetmodel for Team V fra 2023 vil tilbuddet fortsat veere udfordret
ifht. de skonomiske rammer i 2022. Det anbefales pa den baggrund, at der i 2022 fortsat er
fokus pa at understgtte den lgbende gkonomistyring i driften af Team V. Merforbrug som felge
af den manglende tilpasning til antallet af elever i den gkonomiske ramme foreslas handteret i
forbindelse med regnskab- og overfgrsler for 2022.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Forslag til ny model for budgettildeling for Team V vil blive sendt i haring i skolebestyrelse, A-
med og Handicaprad. Hgringssvar vil indga som bilag ifom. videre politisk behandling ifbom.
budgetproces for budget 2023-26.

INDSTILLING

Center for dkonomi og Ejendomme og Center for Dagtilbud, Skoler, Fritid og Idraet
indstiller,

at fremlagte forslag til ny budgettildelingsmodel for Team V gaeldende pr. 1. januar 2023
sendes i hgring og indgar i budgetforhandlingerne for 2023-26.

BESLUTNINGER BGRNE- OG UDDANNELSESUDVALGET 2022-2025 DEN 09-06-
2022

Indstillingen godkendt.

INDSTILLING

Center for dkonomi og Ejendomme og Center for Dagtilbud, Skoler, Fritid og Idraet
indstiller,

at der foretages hgring i Handicapradet.

BESLUTNINGER HANDICAPRADET 2022-2025 DEN 15-08-2022

Handicapradet har forstaelse for behovet for udarbejdelse af en ny budgettildelingsmodel,




der i stgrre grad fra ar til ar tager afseet i udviklingen i bade elevtal og
elevsammensaetning. Radet papeger at det netop er saerdeles afggrende, at
budgetteringen tager afseet i elevernes behov, og at de forskellige behov for elever i
denne gruppe kan svinge meget alt efter de individuelle behov.

Handicapradet noterer med tilfredshed, at budgetmodellen jf. det udsendte materiale som
tager udgangspunkt i tilbuddets nuveerende serviceniveau. Der er altsa ikke ifalge
materialet lagt op til servicereduktioner.

Péa den baggrund skal Handicapréadet derfor udtrykke bekymring for konsekvenserne af
folgende:

- | bilag 1 beskrives hvorledes den foreslaede budgetmodel bygger pa henholdsvis "Fast
tildeling” og "Elevtalsbaseret” budgettildeling.

Som det ganske korrekt beskrives flere steder i det udsendte materiale, er der tale om en
elevgruppe med meget forskellige behov.

Handicapradet understreger at den individuelle forskellighed og de forskellige behov —
ikke bare geelder de sociale og peedagogiske udfordringer hos den enkelte elev men i hgj
grad ogsa for forskellige hjselpemidler, fysio- og ergoterapeutisk stotte.

Derfor er det ikke hensigtsmeessigt at opstille en fast tildeling for fys- og ergoterapi samt
hjeelpemidler med videre. Helt enkelt holder det ikke, at hvis der f.eks. kommer fire nye
elever med behov for omfattende hjaelpemiddel-stgtte i stedet for som normalt to nye
elever, at den samlede pulje ikke forhgjes tilpasset de agede individuelle behov.

Flere elever vil jo ikke kunne dele de samme hjeelpemidler.

Hvis nye elever har behov for saerlig megen fys- og ergoterapi, nytter det heller ikke, at
de ovrige elever skal ’betale’ for det i form af mindre fys- og ergoterapeutisk statte.

Den faste budgetmodel rummer en risiko for betragtelig de facto forringelse af
serviceniveauer uanset det overordnede mal om, at modellen skal veere neutral.
Omvendt er der heller ikke ide i at opretholde et fast budget, hvis behovet blandt eleverne
i en periode er mindre end udgangspunktet.

Derudover henleder Handicapradet opmeaerksomheden pa, at behov for mere hjzelp fra
den faste budgetramme ogsa opstar, nar elever f.eks. gennemgar stagrre operationer eller
oplever forringede fysiske evner under skolegangen.

Pa denne baggrund skal Handicapradet advare imod felgerne af den pataenkte
model med fast tildeling uanset faktisk behov.

For sa vidt angar forslaget om reduktion i abningstider og indfarelse af helt op til to
lukkeuger (veesentlig flere lukkedage end gaeldende for de gvrige skoler i



sammenligningsgrundlaget) har Handicapradet falgende bemaerkninger:

Det giver sig selv, at det ikke er muligt at sammenligne konsekvenser af kortere
abningstider og flere lukkedage med de tilsvarende serviceniveauer pa 'normal omradet’.
Disse bgrns mange saerlige behov og udfordringer er anderledes og udggr en belastning
for pargrende og familier pa et andet niveau end gaeldende for andre barn.

Derfor skal Handicapradet opfordre til, at disse servicereduktioner ikke
gennemfores.

Hvis det ikke fglges, fremgar det af materialet, at kortere abningstider vil vaere mere
belastende end flere lukkedage.

Endelig skal det pakraevede erstatningstilbud ved udvidelse af antal lukkedage naturligvis
have en kvalitet der tager hgjde for bgrnenes saerlige udfordringer. Ligeledes pahviler det
kommunen i givet fald at ggre foraeldrene opmeaerksomme pa den alternative
pasningsmulighed i lukkedagen.
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