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Punkt 1: Beslutning: Godkendelse af dagsorden

20/22366

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021

Beslutninger Social- og Beskeaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Udvalget godkendte forslag fra Marlene Harpsee (O) om, at punkt 8 optages til behandling.

Dagsorden og tillegsdagsorden godkendt.



Punkt 2: Orientering: Regnskab 2020 pa Social- og Beskaftigelsesudvalgets
omrade

21/5120
Sagen afgores i:
Social- og Beskeftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
I forbindelse med Helsinger Kommunes afleggelse af regnskabet for 2020 skal der udarbejdes regnskab og
regnskabsbemarkninger for hvert budgetomrade. I denne sag foreleegges regnskabsresultatet for Social- og

Beskaftigelsesudvalgets budgetomréader for 2020 til orientering. Driftsoverforsler fra 2020 til 2021 behandles i serskilt
sag.

Der foreligger regnskabsbemarkninger for felgende budgetomrader:

¢ Budgetomrade 714 — Ungeenheden
e Budgetomrade 718 — Serlig Social Indsats
e Budgetomrade 722 — Beskeeftigelse

Der er et samlet merforbrug pa 7.069.000 kr. pa Social- og Beskeftigelsesudvalgets budgetomrader, nar forbruget holdes
op mod det vedtagne budget og de tilleegsbevillinger, der er blevet bevilget i regnskabsér 2020.

Leder Mikkel Elkjer, Center for @konomi og Ejendomme deltager under punktet.
Retsgrundlag

Bekendtgerelse om kommunernes styrelse.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Sagen har ingen serskilt relation til vision og tveergaende politikker.

Sagsfremstilling

1. Drift

Det samlede driftsregnskab pa Social- og Beskaftigelsesudvalgets budgetomrader fremgar af tabel 1 nedenfor:

Tabel 1: Driftsregnskab 2020 fordelt pa budgetomrdder

Korrigeret Overforsel Mer-/

kr.1.000 ng“g%g;o budget ggggsmb fra2019 til  mindre-
& 2020 2020 forbrug*

Budgetomrade:

Rammestyret 387.192 376.314 388.649  1.943 -12.335

omrade:



Budgetomrade

714 Ungeenheden 25.003 25.557 24.540 329 1.017
Budgetomrade

718 Seerlig Social ~ 332.408 320.750 336.283 1.666 -15.533
Indsats

Budgetomrade

722 Beskeeftigelse 29.781 30.007 27.826 -52 2.181
Ikke-rammestyret g5 55 888.611 883345 0 5.266
omrdde:

Budgetomrade

714 Ungeenheden 2.699 4410 3.276 0 1.134
Budgetomrade

718 Seerlig Social  -454 -454 -3.262 0 2.808
Indsats

Budgetomrade

722 Beskeeftigelse 812.810 884.655 883.331 0 1.324
Lalt 1.202.247 1.264.925 1.271.994 1.943 -7.069

*Merforbrug/mindreindteegter angives -, mindreforbrug/merindtegter angives +.

Social- og Beskeftigelsesudvalgets samlede merforbrug udger i 2020 7.069.000 kr.

I det korrigerede budget indgar overforsler fra 2019 til 2020 pé i alt 1.943.000 kr.

De vaesentligste forklaringer pé de sterre afvigelser gennemgés i det folgende.

Pé budgetomrdade 714 Ungeenheden er der et mindreforbrug pa 2.151.000 kr., som fordeler sig med et mindreforbrug pa
1.017.000 kr. pa det rammstyrede omréde og 1.134.000 kr. pé det ikke rammestyrede omrade. Mindreforbrugene vedrarer
hovedsageligt udgifter til FGU- og EGU-elever. De mindre udgifter til FGU-elever kan ses i sammenhang med de
stigende udgifter der er til STU-elever pa budgetomrade 718 Searlig Social Indsats, da FGU-Oresund har haft vanskeligt
ved at modtage elever, der ikke kan folge fuldtidsundervisning.

Budgetomrdde 718 Scerlig Social Indsats udviser et merforbrug pa 12.725.000 kr. Dette dekker over et merforbrug pa det
rammestyrede omrade pa 15.533.000 kr. og et mindreforbrug pa 2.808.000 kr. pé det ikke rammestyrede omrade. Ved
manedsrapporteringen i december 2020 var der forventning om et samlet merforbrug pa 17.490.000 kr.

P& det rammestyrede omrade er der et merforbrug pa Myndighedsomradet pa 14.320.000 kr. Dette merforbrug vedrarer
hovedsageligt udgifter til botilbud, STU og BPA. Ved ménedsrapporteringen i december 2020 var der en forventning om
et merforbrug pa 15.021.000 kr. Merforbruget kan endvidere ses i sammenhang med det mindreforbrug pa ca. 1,2 mio. kr.
der er pa budgetomrade 621 Sundhed til feerdigbehandlede psykiatriske patienter. Dele af dette mindreforbrug skyldes et
teet samarbejde med Psykiatrisk Center Nordsjelland, hvor myndigheden siden 2019 har fokuseret pé fysisk
tilstedeverelse og endnu bedre dialog omkring borgeren/patienten.



Pé udfererenheden er der et mindreforbrug pa 774.000 kr. og et merforbrug péa 2.079.000 kr. til Covid-19 relaterede
udgifter. Pa det gvrige rammestyrede omrade er der et mindreforbrug pa 92.000 kr.

P& det ikke rammestyrede omrade skyldes mindreforbruget hovedsageligt flere indtaegter fra staten i forbindelse med
statsrefusion i dyre enkeltsager.

Pd budgetomrdde 722 Beskeeftigelse udger det samlede mindreforbrug 3.505.000 kr. Mindreforbruget fordeler sig med
2.181.000 kr. pa det rammestyrede omrade og 1.324.000 kr. pa det ikke rammestyrede omrade.

Det samlede mindreforbrug pé det rammestyrede omrade pa 2.181.000 kr. skyldes hovedsagligt feerre udgifter til lon til
forsikrede ledige i lontilskud i kommunens institutioner samt faerre udgifter til begravelseshjalp og befordring i 2020.
Mindreforbruget pa lentilskud skyldes primert faerre etablerede lontilskud pa grund af begrensninger i den aktive
beskeftigelsesindsats som folge af Covid-19.

Det samlede merforbrug pa det ikke rammestyrede omrdde pa 1.324.000 kr. skyldes et mindreforbrug pa udgifter til
forsikret ledige p& 5.180.000 kr., som delvis modsvares at et merforbrug pé overforelsesudgifterne, (ydelser og
aktivering), pa 3.844.000.

Angdende merforbruget pa ydelserne, har der i forbindelse med Covid-19 veret et storre merforbrug pa
sygedagpengeomradet pa i alt 16 mio. kr. (forleengelse af diverse lovgivning pa omradet som folge af Covid-19).
Merforbruget er delvis blevet modsvaret af faerre udgifter til aktivering af ledig borgere samt faerre borgere pa
jobafklaringsforleb, seniorjob, lentilskud mv.

Driftsregnskabet for de enkelte totalrammer samt uddybende bemerkninger fremgér af bilag 1-3.

Regnskabet er forelabigt i og med, at der tages forbehold for revisionens eventuelle bemarkninger.

Okonomi/Personaleforhold

Jf. sagsfremstillingen.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til seerskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Serlig Social indsat, Center for Job, Borgerservice og Teknologi og Center for @konomi og Ejendomme
indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Orientering foretaget.

Bilag



1: Regnskabsbemarkninger 722
2: Regnskabsbemerkninger 714

3: Regnskabsbemarkninger 718



Punkt 3: Beslutning: Driftsoverforsler fra regnskab 2020 til 2021 for Social-
og Beskeftigelsesudvalget

21/6836

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning

I forbindelse med Helsinger Kommunes afleeggelse af regnskabet for 2020 skal der opgeres drifts- og anlegsoverforsler

for hvert budgetomrade. I denne sagsfremstilling behandles driftsoverforslerne. Orientering om regnskab 2020 foretages i
serskilt sag.

Pa Social- og Beskaftigelsesudvalgets omradde behandles driftsoverferslerne for felgende budgetomréader:

¢ Budgetomrade 714 — Ungeenheden
e Budgetomrade 718 — Serlig Social Indsats
¢ Budgetomrade 722 — Beskaftigelse og Uvrig Social Service

Administrationen anbefaler, at driftsoverfersler pé netto 1.700.000 kr. godkendes jf. tabel 1.

De samlede driftsoverfersler fra 2020 til 2021 for alle fagudvalg behandles pa @konomiudvalgsmede den 15. marts og
Byradsmede den 22. marts.

Anlegsoverforslerne for alle budgetomrader behandles i den samlede drifts- og anlegsoverforselssag til @konomiudvalg
og Byrad.

Leder Mikkel Elkjer, Center for @konomi og Ejendomme, deltager under punktet.

Retsgrundlag

Helsinger Kommunes principper for gkonomistyring samt Den @konomiske Politik for Helsinger Kommune.
Relation til vision og tveergiende politikker

Sagen har ingen serskilt relation til vision og tvergaende politikker.

Sagsfremstilling

Driftsoverforslerne er opgjort i henhold til Principper for @konomistyring og den ekonomiske politik for Helsingar
Kommune og med hensyntagen de ekstraordinare ekonomiske forhold som folge Covid-19.

1. Serviceudgifter

Nedenfor uddybes mer-/mindreforbrug pa Social- og Beskaftigelsesudvalgets omrader, som Center for Serlig Social
Indsats, Center for Job, Borgerservice og Teknologi og Center for @konomi og Ejendomme anbefaler overferes fra 2020
til 2021.



P& Social- og Beskaftigelsesudvalgets omrade anbefales en samlet overforsel af uforbrugte serviceudgifter pa 1.700.000
kr. jf. tabel 1 nedenfor.

Endelig anmoder Social- og Beskeftigelsesudvalget @konomiudvalget og Byradet om eftergivelse af gaeld/merforbrug pa
14.035.000 kr. jf. tabel 1 nedenfor.

Tabel 1. Udspecificering af drifisoverforsler fra 2020 til 2021 fordelt pa fagudvalg - serviceudgifter og drift til anleg

Mer-/
Forbrug bKlfé*rgeret Anbefalet g;lr%irle_
indenfor VS8 Mer-/ Anbefalet overforsel &
. indenfor . . . som
Fagudvalg service- . mindre- drifts- til anleg .
service- s tilfalder
ramme forbrug overforsel (drift til K
2020 ramme anlzg) ommunens
2020 kasse-
beholdning
Hele 1.000 kr.
Social- og
Beskeftigelses- 390 646 376311  -12335 1.700 0 -14.035
udvalget
714 Ungeenheden 24.540  25.557 1.017 482 0 535
Ungeenheden 24,540  25.557 1.017 482 535
718 Seerlig
336.280 320.747 -15.533  1.000 0 -16.533
social indsats
Myndighed 270.586 256.266 -14320 0 -14.320
CABAS -6.041 -5.124 917 200 717
Kronborghus -2.744  -3.033 -289 -100 -189
Kronborgsund -373 -804 -431 -200 -231
CROS 26.538  27.983 1.445 1.000 445
SPUC 24527 25311 784 200 584
Socialpzdagogisk 1} 3510 963 345 -100 -245
Vejledning
Teglhuset 7.135 5.828 -1.307 0 -1.307
Ddgifter Covid-— 5920 841 2079 0 2.079

Fellesudgifter 254 -46 -300 0 -300



tilkud m.v.

Boligkontor 2.170 2.562 392 0 392
722 Beskeeftigelse
. 27.826  30.007 2.181 218 1.963

og anden social
service
SB Rusmidler 650 617 -33 -33 0
Ovrig

4.954 6.441 1.487 180 1.307
Beskaftigelse
@vrig anden

21.970  22.626 656 0 656
social service
Integrationsradet 252 323 71 71 0

*Merforbrug/mindreindteegter angives -, mindreforbrug/merindtcegter angives +.

I det folgende uddybes de anbefalede overforsler af serviceudgifter:

1.1. Anbefalede overforsler af serviceudgifter

Samlet set er der pé det rammestyrede omrade pa Social- og Beskeaeftigelsesudvalget et merforbrug pa 12.335.000 kr.

Dette daekker over totalrammer med overskud svarende til 6.769.000 kr. og totalrammer med underskud svarende til
19.104.000 kr.

1.1.1. Overforsel af mindreforbrug

Pé Social- og Beskaftigelsesudvalgets omrade er der_en raekke totalrammer der har mindreforbrug pa samlet 6.769.000 kr.
jf. tabel 1. Af dem anbefales det at de 2.133.000 kr. overferes til 2021, mens de resterende 4.636.000 kr. skal veere med til
at finansiere merforbruget péa de ovrige totalrammer.

1.1.2. Overforsel af merforbrug

Pa Social- og Beskeftigelsesudvalgets omréde er der en raekke totalrammer der har underskud for samlet 19.104.000 kr.
Af dem anbefales det at der samlet overferes 433.000 kr. til 2021. De overferte merforbrug vedrerer Kronborghus,
Kronborgsund og Socialpadagogisk Vejledning.

1.1.3. Geeldseftergivelse

Nér det samlede merforbrug pa 19.104.000 kr. fratreekkes de 433.000 kr. der overfores til budget 2021 og de 4.636.000 kr.
fra totalrammer med mindreforbrug resterer der et merforbrug pa 14.035.000 kr., som alene kan henfores til
myndighedsomradet i Center for Serlig Social Indsats.



Administrationen foreslar at dette merforbrug ikke overferes til budget 2021.

Mer-/mindreforbrugene er uddybet i orienteringssagen vedrerende regnskab 2020.

2. Ikke-serviceudgifter

Der er som udgangspunkt ikke overforselsadgang mellem budgetarene pa det ikke-rammestyrede omrade.

Pé budgetomrade 718 Sarlig Social Indsats er der dog en merindteegt pa 4.213.000 kr. vedr. statsrefusion i serligt dyre
enkeltsager som det anbefales at anvende til at finansiere del af underskud pa myndighedsomrédet pa det rammestyrede
omrade. Statsrefusion vedr. dyre enkeltsager bogfares pé det ikke rammetyrede omrade. Den reelle gaeldseftergivelse pa
myndighedsomrédet udger derfor 10.107.000 kr. jf. tabel 2

Tabel 2 Geeld myndighedsomrddet

Merforbrug Myndighedsomradet pa rammestyret omrade -14.320.000
Merindtaegt statsrefusion dyre enkeltsager pa ikke rammestyret omrdde 4.213.000

Reel gzldseftergivelse myndighed -10.107.000

Okonomi/Personaleforhold

Hyvis alle anbefalede overfersler imedekommes, medferer sagen at budget 2021 opjusteres med i alt 1.700.000 kr., jf. tabel
3 nedenfor.

Tabel 3: Anbefalede overforsler fra 2020 til 2021

1.000 kr. Overforsel fra 2020 til 2021
Driftsoverforsler 1.700
- Rammestyret omrade (serviceudgifter) 1.700

- Ikke-rammestyret omrade (ikke-serviceudgifter) 0
Drift til anleeg 0

Lalt 1.700

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.

Indstilling



Administrationen indstiller,

1. at der pa driften pa det rammestyrede omrade (serviceudgifter) overferes i alt 1.700.000 kr. fra 2020 til 2021, jf.
tabel 3.
2. at der pa driften p& det rammestyrede omrade gaeldseftergives i alt 14.035.000 kr. jf. tabel 1.

Beslutninger Social- og Beskeaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Indstillingerne godkendt.



Punkt 4: Beslutning: Omstilling pA Nyruphus - CABAS

21/838

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning

Da virksomheden, Nyruphus blev oprettet i 2014, var visionen at skabe en socialgkonomisk virksomhed, der skulle kunne
rumme elever og ansatte med forskellige serlige behov. Der blev indgéet et samarbejde med Skov- og Naturstyrelsen, der

skulle omfatte naturvejledning, etablering og vedligeholdelse af naturlegepladser, naturrum, vaerksteder, cykeludlejning,
friluftsaktiviteter, bevaegelsesomrader, medelokaler, skovcafe og gardbutik.

Skovcafeen var saledes en del af virksomheden, Nyruphus, som var en del af det davaerende Center for Job og Oplevelsen
nu CABAS.

Virksomheden Nyruphus omfattede bade oprettelse af fleksjobstillinger og jobs med lentilskud, atklaringsforleb og STU-
uddannelsesforleb. Formalet for Virksomheden Nyruphus var séledes: At skabe reelle arbejdspladser for
Helsingerborgere, som ellers havde svaert ved at komme ind pa arbejdsmarkedet, samt at tilbyde STU-forlab med et andet
indhold til de unge Helsingarborgere, som ellers visiteres til et STU-forleb uden for Helsinger. Desuden ville
virksomheden Nyruphus kunne udbyde STU-pladser samt afklaringsforleb til andre kommuner.

Der var gode intentioner bag tankerne omkring Virksomheden Nyruphus herunder Skovcaféen, og modellen, der var
grundlaget for virksomheden, var ambitigs. Desvaerre er denne model ikke blevet realiseret, da tiden har vist, at behovet
var anderledes end tiltaenkt. Den nuvarende ledelse har séledes erfaret, at cafeen ikke drives retmassigt i forhold til den
gkonomiske ramme. Den tilteenkte konstruktion henger ikke sammen, hvilket betyder, at der ikke er sammenhang
mellem de indtagter og udgifter, der er i Skovcafeen.

I dette dagsordenspunkt beskriver Center for Serlig Social Indsats problematikken, og Social- og Beskaftigelsesudvalget
skal treeffe beslutning om at foretage en skonomisk og personalemassig omstilling pad Nyruphus Skovcafé.

Sagen har tidligere veeret droftet i Social- og Beskaftigelsesudvalget samt Byradet under et lukket punkt, da det blev
vurderet, at der var personfelsomt indhold.

Leder af CABAS, Christina Dahl deltager under punktet.

Retsgrundlag

Lov om ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Sagen har relation til visionsmalet: ” Vi skaber attraktive uddannelsesmiljoer”.

Sagsfremstilling

1. Hvad er problemet?




Da Nyruphus Skovcafé blev etableret som en del af Virksomheden Nyrupshus, blev det davarende Center for Job og
Oplevelse (nu CABAS) stadig drevet som en samlet rammestyret skonomisk enhed. Denne styringsform skabte en ganske
kompliceret og utydelig beregning af taksterne. Da dette ikke var transparent i 2014, blev det ikke tydeligt, at den
sociogkonomiske virksomhed ikke var gkonomisk baeredygtig. Cafeen har ikke kunne bare udgiften af ansettelse af
diverse medarbejdere, og det skonomiske underskud er trukket fra takster, der kommer fra andre ydelser, som det brede
tilbud har genereret.

Igennem arene er der sket en trinvis overgang fra at veere en rammestyret enhed til at veere takstfinansieret. Denne
overgang er med til at sikre at sikre, at der ligger de korrekte beregninger til grund for opkrevning af takster for borgere i
de respektive tilbud under CABAS. Samtidig med den rent regnskabsmaessige tilpasning er der ogsa sket organisatoriske
omlagninger med flytning af en rakke tilbud fra Gydevej til henholdsvis Hgjvangen, Nygard og Nyruphus.

I forleengelse af denne omlaegning er de skonomiske forudsatninger for cafeen gennemgéet, og det er konstateret, at
cafeen ikke drives retmaessigt i forhold til den gkonomiske ramme. Der er ikke sammenhang mellem de indtegter, stedet
drives af og de ydelser, der leveres. En del af tilbuddets skonomiske ramme er indtaegter fra afklaringsforleb. Dette er
problematisk, da afklaringerne skal aflonne de medarbejdere og de udgifter, som CABAS har pé afklaringsomradet, som
pagér i vaerksteder pa andre matrikler/enheder. Skovcafeens ekonomiske ramme ska/ bygge pé faktiske indtegter og
ydelser. Dette er den primere arsag til, at det er nedvendigt at lave en omstilling af driften.

Da man oprettede Skovcafeen i 2014, var visionen, at man ville anvende stedet, som et springbraet for de udleerte STU
elever, som saledes kunne fi et ars ansattelse efterfolgende i fleksjob. Denne vision er ikke blevet realiseret. Det ma
konstateres, at der i stedet blev ansat medarbejdere i permanente fleksjob og i fleksjob, som havde flere ars lgbetid. Ud
over de ovenfor beskrevne gkonomiske udfordringer ift. disse ansattelser, er der igennem arene blevet ansat for mange
folk i fleksjob.

Pt foregér undervisning af STU-elever stort set ikke i Skovcafeen, da cafeen ikke rummer den nedvendige fysiske
kapacitet eller faglige kompetence og overskud til at vejlede eleverne i cafeen. Mange elever undervises i stedet i andre
kekkener som skolekantiner. Der er labende 1-2 elever i praktik i cafeen, hvilket svarer til, at max 10 % af taksterne pa
nuverende tidspunkt kan henferes til Skovcafeens budget. Resten af ydelserne leveres i STU-tilbuddet, hvor der er ansat
en raekke undervisere, som finansieres af STU-taksterne.

2. Hvordan ma det loses?

Center for Seerlig Social Indsats skal sikre, at CABAS’ gkonomi lever op til de regnskabstekniske forskrifter, det vil sige
at indteegterne henfores til der, hvor de modsvarende udgifter atholdes. Nar det sker, treekkes indtaegten fra
afklaringsforleb veek fra Nyruphus. For at lese den skonomiske udfordring, skal Skovcafeens drift omlaegges for 1 mio.
kr.

For at sikre en baredygtig omlegning, vil det veere nedvendigt at foretage stillingsreduktioner. Omlaegningen vil séledes
betyde folgende stillingsreduktioner: tre ansatte i fleksjob bliver ikke forleenget i deres midlertidige ansettelse, fire ansatte
i fleksjob indstilles til afskedigelse. Og én STU-underviser indstilles til opsigelse. Det giver samlet set giver en regulering
pa 996.681 kr.

3. Hvordan hjalper vi videre?




Center for Job, Borgerservice og Teknologi og Center for Serlig Social Indsats vil i samarbejde tage vare pa de opsagte
borgere i fleksjob, sikre beskrivelser og forsege at hjelpe dem videre. Center for Serlig Social Indsats er i dialog med
jobcenteret og far tilknyttet en virksomhedskonsulent til at hjelpe med at udrede de fire ansatte i fleksjob, der vil blive
afskediget og hjelpe dem videre.

Okonomi/Personaleforhold

Nedenstaende tabel viser (i kolonnen "Forbrug 2020"), at forbruget for STU og Nyruphus Skovcafé i den nuverende
situation udger i alt 6.466.000 kr. Til at deekke dette forbrug er der salgs- og takstindtaegter for i alt 5.166.000 kr., hvilket
medforer et merforbrug pd 1.300.000 kr. Dette merforbrug har indtil nu fejlagtigt vaeret deekket af afklaringsindtegter, der
reelt horer til pd § 103-omradet, da afklaringen foregar pa verksteder, som ikke har placering ved Skovcafeen.

Ved en omstilling af driften, som naevnt i sagsfremstillingen vil skonomien balancere med et samlet forbrug for i alt
5.528.000 kr., hvilket svarer til salgs- og takstindtegterne (kolonnen "Ny drift 2022"). Antallet af STU-pladser varierer da
det er et takstfinansieret tilbud, der tilpasser sig antal indskrevne elever. Antallet af indskrevne elever varierer typisk ml.
20-25.

Forbrug 2020 Ny drift 2022

Udgifter

Lenudgifter 5.524.000 4.527.000
Aktivitetsudgifter 334.000 334.000
@vrige driftsudgifter STU + Skovcafé 110.000
Andre udgifter 137.000
Produktionsudgifter 608.000 420.000
Udgifter i alt 6.466.000 5.528.000
Indteegter

Salgsindtegter -1.090.000 -750.000
Takstindtegter -4.076.000 -4.778.000
Indtcegter i alt -5.166.000 -5.528.000
Merforbrug 1.300.000 0

Merforbruget har hidtil fejlagtigt veeret deekket af andre omrader i CABAS.

Center for Serlig Social Indsats samt Center for @konomi og Ejendomme kan ikke pege pé andre alternative lasninger ift.
fortsat drift af Skovcafeen, der samtidig skal leve op til de regnskabstekniske forskrifter. Den reelle udfordring er, at
Skovcafeen ikke mé ligge andre ekonomiomréder i CABAS til last, da taksten skal anvendes pé de tilbud, hvortil taksten
inddrives. Indtaegter fra afklaringsomradet indgér for nuveerende i budgettet for Skovcafeen, men skal tilbagefores § 103
budgettet (vaerkstederne), da sterstedelen af afklaringsydelserne leveres pa verkstederne.



Ansettes medarbejdere, der skal aflonnes ud over den indkomst, der kommer ved ydelserne STU, afklaring eller beskyttet
beskeeftigelse, skal der genereres et overskud i virksomheden. Dette overskud har i de sidste otte ar ikke kunne generes.

Hyvis afklaringsforlgb herunder veerkstederne skulle flyttes til Skovcafeen, skal der bygges til, da den nuvarende kapacitet
og drift ikke vil kunne rumme afklaring samt verksteder.

Pa baggrund af denne sag vil udvalget pa et kommende mede fa fremlagt et samlet overblik over gkonomien de seneste
fem ar pa Skovcafeen Nyruphus, inklusiv taksterne for bl.a. STU har varet beregnet bagudrettet.

Center for Serlig Social Indsats har som i alle personalesager vaeret i dialog med Helsingar Kommunes Personaleservice.
I personalesager ses der naturligvis pé, hvorvidt elementer ift. lov om forskelsbehandling eller lov om ligebehandling kan
gore sig geldende, og det beror altid pa en individuel vurdering.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse
Sagen kommer i hering i A-MED pa Nyruphus og til mundtlig orientering i Handicapradet.
Indstilling

Center for Serlig Social Indsats og Center for @konomi og Ejendomme indstiller,

at den gkonomiske omstilling pa Nyruphus godkendes.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-02-2021

Sagen udsettes til et ekstraordinaert mede i uge 8.

Supplerende sagsfremstilling

Pa baggrund af spergsmaél og indkomne bemarkninger til behandling pa ordinzert mede den 10. februar 2021 blev sagen
udskudt til et ekstraordinert mede den 23. februar 2021. Grundet yderligere behov for gkonomigennemgang blev
behandlingen af sagen udskudet til det ordinere udvalgsmede i marts 2021.

Center for Serlig Social Indsats samt Center for @konomi og Ejendomme praciserer en rekke elementer i denne
supplerende sagsfremstilling samt i en skonomisk redegorelse.

Forvaltningen er blevet gjort opmarksom pa, at medarbejdere — tidligere savel som nuvarende - har folt sig mindre godt
behandlet af den sag, som blev fremfert for udvalget den 10. februar 2021. Forvaltningen har over for disse beklaget og
har meddelt, at dette ikke har veret hensigten. Henvendelserne har ligeledes medfert en yderligere granskning af historik
savel som gkonomi.

Da sagen om Virksomheden Nyruphus blev beskrevet for det davaerende Socialudvalg i august 2013, blev udvalget
praesenteret for to begreber som Social- og Beskaftigelsesudvalget pd medet den 10. februar 2021 bad om at fa
praciseret:

¢ Partnerskabet Nyruphus.
¢ Virksomheden Nyruphus.



Partnerskabet Nyruphus eksisterer fortsat og vil ikke blive negativt pavirket af den eventuelle patenkte omstilling af
okonomien pé Nyruphus. Partnerskabet bestar af Naturstyrelsen Nordsjelland, Naturcenteret Nyruphus samt Center for
Serlig Social Indsat og Center for Dagtilbud, Skoler, Fritid og Idrzet og dele af Center for Kultur, Erhverv, Politik og
Organisation (kulturomradet). Der er pt. ikke aftalt nye aktiviteter for 2021 grundet Covid-19.

I sagsfremstillingen fra den 26. august 2013 beskrives partnerskabet som et forpligtende partnerskab, der sammen driver
aktiviteterne omkring et naturtilbud, der kaldes Familie og Naturoplevelser”. Den seneste partnerskabsaftale fra 2018 er
vedlagt (bilag 1.). Center for Serlig Social Indsats’ tilbud pa Nyruphus er gennem &rene omtalt som ”’Virksomheden
Nyruphus”, ”’Skovcaféen” og ”Nyruphus”. Ift. tilpasning af ekonomi er det Center for Sarlig Social Indsats’ andel af
Nyruphus, der er udgangspunktet for denne sag.

Ved forarbejdet til Virksomheden Nyruphus i 2013 blev den oprindelige konstruktion navnt som en socialekonomisk
virksomhed. Dette begreb er gengivet i sagen til Social- og Beskaeftigelsesudvalget den 10. februar 2021. Det skal
korrigeres, at konstruktionen ikke er en socialekonomisk virksomhed, da en sddan forudsetter at virksomheden drives
vaek fra Helsinger Kommune som organisation.

Der er stillet spargsmal til, hvad der er @ndret pd Nyruphus fra og med 2018. Dén sterste eendring har veret nedlukning af
verkstederne pa Gydevej, som blev politisk besluttet i 2019. STU-delen pa Gydevej blev sammenlagt med Nyruphus
STU-tilbud. Det betad at elever og to undervisere blev overfort til Nyruphus. Dette for at skabe et mere attraktivt og
sammenhangende uddannelsestilbud. De to afklaringsvejledere, der havde kontor pa Nyruphus fik i stedet kontor pa
Hgjvangen. Afklaringsvejledernes lon traekkes fra afklaringsbudgettet desuagtet, hvilken matrikel de arbejder fra/pa. Pa
ovrigt CABAS er der set et fald i antallet af borgere, som er visiteret til et tilbud jf. servicelovens § 103 (beskyttet
beskeeftigelse) fra 168 pladser til 125 pladser. Pa tilbud jf. servicelovens § 104 (aktivitets — og samvarstilbud) er CABAS
normeret til 45 pladser, og der er pt. 53.3 pladser besat. Antallet af medarbejdere tilpasses lobende jf. antal borgere gr.
takstfinansieringen.

1. Konklusioner i den gkonomiske redeggrelse

Center for Jkonomi og Ejendomme har gennemgéet bogfaringerne og sammenhangen mellem indtaegter og udgifter i
forbindelse med afklaringsforlabene i CABAS i perioden 2014-2020.

Konklusionen af denne gennemgang er:

1. at alle afklaringsindteegter ser ud til at veere bogfert i Nyruphus, og at disse overstiger de bogferte
afklaringsudgifter.

2. at det ser ud til, at Nyruphus kun har varet i gkonomisk balance, fordi der er tilfort sterre atklaringsindtegter end
udgifter.

3. at regnskabspraksis pa Nyruphus har varet uhensigtsmeessig, da det er meget sveert at folge bogferingerne igennem
aret ind og ud af Nyruphus pga. uigennemskuelig og uklar dokumentation.

4. at det umiddelbart vurderes, at bogferingen ikke har varet i overensstemmelse med god bogferingsskik.

I afsnittet ” @konomisk redegerelse vedr. atklaringsforleb pa Nyruphus” beskrives gennemgangen af afklaringsforlgbene.
Derudover indeholder afsnittet to beskrivelser, som beskriver Helsingar Kommunes procedure for gkonomistyring og
regnskab samt principperne for takstfinansiering.

2. Udfordring i 2021



Da afklaringsforlebene primert foregér pa verkstederne pa andre matrikler end Nyruphus, vil sterstedelen af
afklaringsindteegten fremadrettet blive overfort til veerkstederne og anvendes til aflenning af afklaringsmedarbejderne
samt det personale, der arbejder med afklaringsforlagbene pa vaerkstederne.

P& vaerkstederne aflonnes personalet ligeledes af takstindtaegter fra servicelovens § 103 (beskyttet beskeeftigelse) og § 104
(aktivitets- og samverstilbud). Her keber Helsinger Kommune og andre kommuner ydelser til borgere, der er bevilliget
en ydelse jf. deres funktionsniveau. Takstindtegterne kan kun anvendes til de borgere, som er visiteret til et tilbud.
Taksten skal reguleres ift. hvad borgeren modtager. I taksten kan man ud over lenninger medregne udgifter sdsom
administration, bygninger, materialer, eventuelle biler, verktej mv.

P& Nyruphus er der ogsé indtagter fra STU uddannelsen. STU uddannelsen er ligeledes takstfinansieret, og her skal
indteegten ligeledes anvendes til indsatser over for de borgere, der er bevilliget en STU uddannelse.

Med en korrekt kontering af afklaringsforlebene skal Center for Serlig Social Indsats tilpasse budgettet pd Nyruphus og
samtidig sikre, at afklaringsindteegterne anvendes til at aflonne medarbejdere de steder, hvor afklaringsforlebene leveres.

3. Spergsmal og scenarier

Udvalget har jf. opleg fra udvalgsformand Marlene Harpsge (O) ensket en opstilling af scenarier.

Udvalget har spurgt ind til, hvorvidt nogle af de medarbejdere der potentielt indstilles til afskedigelse kan ansettes andre

steder internt sdvel som eksternt. Ved stillingsledighed i CABAS vil de medarbejdere, der eventuelt indstilles til opsigelse
blive vurderet i forhold til disse. Jobcenteret og Center for Seerlig Social Indsats vil samlet set forsege at hjelpe alle godt

videre.

Udvalget har spurgt, om man kan skabe flere afklaringsforlagb pa Nyruphus — og dermed sikre sterre indtjening. Det er
forvaltningens vurdering, at hvis man fortsat skal have STU-uddannelsen pa Nyruphus og samtidig alle afklaringsforlab,
vil det vaere neodvendigt at rykke varksteder og personale. Som det fremgar i den ekonomiske redegerelse, har den
primare andel af afklaringsforleb veret foretaget andre steder end p& Nyruphus. Hvis samtlige afklaringsforleb samtidig
med STU-uddannelsen vil skulle foregé pd Nyruphus er det vurderingen, at der vil blive behov for at bygge til.
Udfordringen vil fortsat veere, at de medarbejdere, der i dag arbejder med STU-eleverne og afklaringsforleb, skal have
deres lon, hvorfor en rokade af veerksteder ikke ville skabe flere penge ind den samlede portefolje til lonninger.

Der er spurgt, hvorvidt det er muligt via en tilleegsbevilling at skabe et budget i balance pa Nyruphus. Forvaltningen skal i
denne forbindelse pracisere, at hvis man anvender kommunale midler til at aflonne medarbejdere i en café, der reelt ikke
har en aktiv rolle i de borgere, som er visiteret til et tilbud, vil der vare udfordringer ift. Konkurrenceforvridning, idet
cafédrift pa almindelige vilkar ikke er en lovlig kommunal opgave.

Udvalget har ensket et overblik ift. omkostninger pé lon til 7 medarbejdere ansat i fleksjob contra udgifter til
ledighedsydelse. Lonudgiften pa syv vilkarlige medarbejdere ansat i fleksjob er samlet set 1.034.624 kr. arligt. Udgiften
til 7 vilkérlige borgere pa ledighedsydelse er 952.389 kr. arligt (fratrukket refusion). Refusionen er 354.812 kr., og den
samlede samfundsudgift vil derfor veere 1.307.201 kr. arligt.



Forvaltningen vil fremadrettet vurdere potentielle aktiviteter, der vil kunne skabe en merindtegt inden for rammerne af
Nyruphus’ drift. En given merindtaegt kunne skabe mulighed for at ansatte i eventuelle tidsbegransede job til mennesker
med et seerligt behov for stette ind pé arbejdsmarkedet — eksempelvis nyuddannede STU-elever.

Indstilling til medet den 10. Marts 2021

Center for Serlig Social Indsats samt Center for Jkonomi og Ejendomme indstiller,

1. at udvalget godkender en skonomisk omstilling af Nyruphus, sé afklaringsindtegterne anvendes til at finansiere
afklaringsforleb, dér hvor opgaven leses og udgifterne atholdes.

2. at medarbejdere, der indstilles til opsigelse, ansettes andetsteds hvis muligt.

3. at udvalget arligt forelaegges en selvstaendig sag om gkonomien pa Nyruphus.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Ad1

Indstillingen godkendt.
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Udvalget godkendte, at fire fastansatte medarbejdere i fleksjob og tre midlertidigt ansatte i fleksjob tilbydes ansattelse pa
henholdsvis Hegjvangen/Nygaard, hvor de skal understatte personalet fx i forbindelse med afvikling af frokost.

‘:P
o
o

Udvalget godkendte, at udvalget arligt forelegges en selvsteendig sag om gkonomien pd CABAS med opgerelse af de
gaeldende takster og behovet for justering af disse.

Bilag
1: Horingssvar fra CABAS A-MED vedrerende péatenkt omstilling af Nyruphus 05-02-21
2: Partnerskabsaftale for Nyruphus 2018

3: Bkonomisk redegorelse vedr. afklaringsforleb pa Nyruphus



Punkt 5: Beslutning: Forslag om brev til minister om revalidering

21/6176

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021
Sagsfremstilling

Der foreligger folgende forslag fra Allan Berg Mortensen (9):

Enhedslisten vil gerne foresla at udvalget pa det kommende mede, diskuterer muligheden af at sende en mail til
beskaftigelsesministeren med fokus pa de begransninger vi oplever i forhold til revalidering som verktej i
beskaftigelsesindsatsen pga. principafgerelser fra Ankestyrelsen.

Beslutninger Social- og Beskeaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Udvalget godkendte, at der sendes et brev til Beskeftigelsesministeren og Folketingets Beskaftigelsesudvalg.



Punkt 6: Orientering: Status pa beskzftigelsesindsatsen 4. kvartal 2020

21/6676

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021
Indledning

Antallet af borgere, der modtager offentlig forsergelse er preeget af den skonomiske situation som folge af Covid-19. 1
Helsinger Kommune er antallet steget med 7,9 % i 4. kvartal 2020 set i forhold til 4. kvartal 2019.

Status pé beskeftigelsesindsatsen er en opfelgning pa mal og resultatkrav i Helsinger Kommunes beskaftigelsesplan. De
fastsatte resultatkrav folges op hvert kvartal i forhold til Helsinger Kommunes egen udvikling og normalt ogsé i forhold
til udviklingen i gennemsnittet for Hele landet.

I arsopgerelsen for 2020 er der undtagelsesvist ikke medtaget sammenligninger med udviklingen pa landsplan. Det
skyldes, at der midlertidigt mangler valide data pa jobindsats.dk for de kommuner, der i efteraret 2020 er overgaet til nyt
ydelsessystem (KY). Der vil blive udarbejdet en opdateret opgerelse med endelig afrapportering pa resultatkravene, néar
der igen foreligger valide data pa jobindsats.dk.

Retsgrundlag

Lov om organisering og understattelse af beskeftigelsesindsatsen mv.
Relation til vision og tveergiende politikker

Sagen understetter visionen i forhold til Livslang lering og tidlig indsats.
Sagen har relation til Helsinger Kommunes Erhvervs- og vakstpolitik.
Sagsfremstilling

Den samlede status for beskaftigelsesindsatsen fremgar af bilaget til sagen. Nedenfor er der angivet de omrader, der giver
anledning til serlige bemaerkninger.

1. Stigning i antallet af forsergelsesydelsesmodtagere

Helsinger Kommune har ikke indfriet resultatkravet om et fald pa 3 % i antallet af borgere, der modtager
forsergelsesydelse, fra 4. kvt. 2019 til 4. kvt. 2020. Antallet er derimod steget i perioden, hvilket treekker udviklingen i
den forkerte retning i forhold til visionsmaélet for 2030. Udviklingen i 2020 skal ses i lyset af den aktuelle situation med
Covid-19. Antallet af borgere, der modtager offentlig forsergelse, er samlet set steget med 7,9 % i perioden.

2. Fald i antal unge, der modtager uddannelseshjzlp

Helsinger Kommune har et fald i antallet af unge, der modtager uddannelseshjelp, pa 4,7 %.



Begrundelsen for faldet er blandt andet, at Ungeenheden har mange mélrettede aktiviteter for at hjeelpe unge videre i
uddannelse. Det drejer sig blandt andet om interne aktiveringstilbud, hvor jobkonsulent, mentor og virksomhedskonsulent
i feellesskab arbejder med de unge for at skabe den rigtige plan for den unge, Ungeverftet, der er et projekt malrettet
psykisk sérbare unge, straksaktivering i Ren By af &benlyst uddannelsesparate unge og et godt samarbejde med FGU.
Flere unge er henvist til FGU end til de tidligere institutioner, som FGU har erstattet, og faerre unge end tidligere er
droppet ud af uddannelsen.

Endvidere har der veeret en gget indsats over for de uddannelsesparate unge med en intensiv og hurtig opfelgning og
raddgivning til uddannelse. De interne forleb har haft god effekt med flere afklarede unge end tidligere.

Helsinger Kommune har en stigning i antallet af sygedagpengemodtagere pa 40,4 %.

Stigningen i antallet af sygedagpengemodtagere skyldes blandt andet, at overgangen til jobafklaringsforlgb er blevet
udskudt med lovgivning i forbindelse med Covid-19, ligesom der er givet lettere adgang til sygedagpenge med
sygemeldinger relateret til Covid-19. Men selv med disse faktorer er antallet af sygedagpengemodtagere haijt.

Helsinger Kommune har historisk set veret gode til at folge hurtigt og intensivt op i sygedagpengesagerne og féet afklaret
og raskmeldt mange tidligt i sygdomsforlebet. Med det ogede antal ny-sygemeldinger, der har veret i perioden med
Covid-19, har der ikke leengere veret tilstraekkelig kapaciteten til at holde samme kadence i opfelgningen. Det har efter
centerets vurdering bidraget til stigningen i antallet af sager. Kapaciteten haeenger ogsd sammen med, at der i dag er ferre
ressourcer pa sygedagpengeomradet, end der har veret tidligere, da der blev nedlagt en stilling pa sygedagpengeomradet i
forbindelse med “budget i balance” i 2018.

4. Positiv udvikling i antallet af kontanthjelpsmodtagere

Helsinger Kommune har haft et fald i antallet af kontanthjelpsmodtagere pa 8,4 %.

Faldet i antallet af kontanthjelpsmodtagere skyldes dels, at flere kontanthjeelpsmodtagere er kommet i selvforsergelse.
Dette blandt andet pé grund af den intensiverede indsats for langtidsledige aktivitetsparate i STAR projektet ”Flere skal
med” og indsatsen for jobparate kontanthjelpsmodtagere i STAR projektet ”Tidlig jobrettet indsats”. Endvidere er flere
aktivitetsparate borgere blevet afklaret og er kommet i ressourceforleb, blevet bevilliget fortidspension eller er blevet
fleksjobberettiget og kommet i fleksjob.

5. Fald i antal ledighedsydelsesmodtagere

Antallet af ledighedsydelsesmodtagere er faldet med 11,8 % i Helsinger Kommune. Der er flere arsager til faldet i antallet
af ledighedsydelsesmodtagere. Borgerne der kommer fra team aktivitetsparate har oftere en virksomhedspraktik eller en
anden virksomhedsrettet aktivitet med sig, som bliver lavet til et fleksjob, nér borgeren bliver fleksjobberettiget.
Endvidere er der kommet hyppigere opfelgning pa borgerens progression i Fleksteamet, hvilket har styrket dialogen med
borgerne og har resulteret i flere job.

Okonomi/Personaleforhold



Sagen har ikke afledte konsekvenser for skonomi og personaleforhold.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse
Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.

Indstilling

Center for Job, Borgerservice og Teknologi indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Orientering foretaget.

Bilag

1: Status 4. kvartal 2020



Punkt 7: Orientering: Deltagelse i praksisundersoegelse om fleksjob

21/6487

Sagen afgores i:
Byréadet 2018-2021
Indledning

Helsinger Kommune blev i oktober 2019 udvalgt til at deltage i en praksisundersggelse, som Ankestyrelsen ville
udarbejde omkring arbejdsintensitet og timefastsettelse pa fleksjobomradet.

Praksisundersggelsen er nu afsluttet, og resultatet blev offentliggjort 10. februar 2021.

Nar Helsinger Kommune modtager en rapport om undersegelse af kommunens praksis, skal rapporten foreleegges
Byrédet.

I sagsfremstillingen gennemgés de primaere resultater fra rapporten — herunder resultatet af Ankestyrelsens gennemgang
af sagerne fra Helsinger Kommune. Ankestyrelsens rapport er vedlagt.

Retsgrundlag

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
Relation til vision og tveergiaende politikker

Sagen har ingen serskilt relation til vision og tvaergaende politikker.
Sagsfremstilling

1. Rapportens indhold

Ankestyrelsens undersegelse belyser kommunernes praksis for at vurdere og fastsatte den fleksjobvisiteredes arbejdsevne
ved etableringen af det forste fleksjob. Den endelige rapport indeholder herunder gode erfaringer og oplevede
udfordringer med at fastsette arbejdsintensitet, timetal, skdnebehov og mulighed for progression.

Undersggelsen blev udarbejdet pa foranledning af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR).

Helsinger Kommune indsendte sagsmateriale pé 4 sager, hvor ferste fleksjob var blevet bevilget i 2019. To af sagerne
skulle illustrere gode erfaringer pa omradet, mens to sager skulle illustrere udfordringer pa omradet.

I alt deltog 20 kommuner i undersggelsen, og undersggelsen indeholdt gennemgang af 77 sager. I ni af kommunerne blev
der til brug for underseggelsen foretaget interview af udvalgte medarbejdere. Ingen medarbejdere fra Helsinger Kommune
deltog i interview.



2. Undersggelsens resultater

Ankestyrelsen har vurderet sagerne pé felgende punkter:

¢ Grundlag for vurdering af arbejdsevnen - kommunens arbejde forud for etablering af fleksjob.
e Vurdering af arbejdsevnen - kommunens arbejde ved etablering af fleksjob.
e Mulighed for progression.

2.1. Grundlag for vurdering af arbejdsevnen — kommunens arbejde forud for etablering af fleksjob

Ankestyrelsen konkluderer, at de gennemgaede sager (77 sager) alle er oplyst i tilstreekkelig omfang til, at der kan traeffes
en materiel korrekt afgarelse ved fastsattelse af arbejdsevnen, ligesom rehabiliteringsteamets indstilling i naesten alle (76
sager) benyttes i vurdering af arbejdsevnen.

Det fremgar dog ikke i rehabiliteringsteamets indstilling i alle sager, hvorvidt kompenserende muligheder kan bidrage til,
at arbejdsevnen kan udnyttes endnu bedre (29 sager), og hvilke muligheder for progression der ellers er (38 sager).

I sagerne fra Helsinger Kommune er alle sager tilstreekkeligt belyst, ligesom rehabiliteringsteamets indstilling er benyttet i
alle sager. I ingen af de fire sager fremgar det, at der er taget stilling til, hvorvidt kompenserende muligheder kan bidrage
til, at arbejdsevnen kan udnyttes endnu bedre, mens der i en ud af fire sager er taget stilling til mulighed for progression.

Ankestyrelsen bemaerker, at der i reglerne ikke er et krav om, at rehabiliteringsteamet tager stilling til, om der er
kompenserende muligheder.

2.2. Den konkrete vurdering af arbejdsevnen — kommunens arbejde ved etablering af fleksjob

Ankestyrelsen konkluderer, at kommunerne i alle de gennemgaede sager (77 sager) foretager en konkret vurdering af
arbejdsevnen i forhold til det konkrete fleksjob, herunder de konkrete skanehensyn, og i mange sager (54 sager) traeffer
kommunen en skriftlig afgerelse herom med klagevejledning.

I sagerne fra Helsinger Kommune er der i alle sager foretaget en konkret vurdering af arbejdsevnen, mens der i ingen af
de fire sager er udarbejdet en skriftlig afgerelse om fastsattelse af arbejdsevne med klagevejledning. I to af sagerne fra
Helsinger Kommune bemarker Ankestyrelsen positivt, at en skriftlig afgerelse ikke er nedvendig, da der er tale om en
begunstigende forvaltningsakt. Vurdering af arbejdsevnen sker i taet dialog med borger og arbejdsgiver. Jobcenter
Helsinger vurderer derfor, at der ogsé i de to resterende sager er tale om en begunstigende forvaltningsakt, hvor borger er
enig 1 vurderingen af arbejdsevnen, hvorfor der heller ikke i disse to sager er krav om en skriftlig afgerelse.

2.3. Mulighed for progression

Ankestyrelsens sagsgennemgang viser, at der ved etableringen af det forste fleksjob er forskel i graden af fokus pa
muligheden for progression, og at muligheder for progression (38 sager) og kompenserende stattemuligheder (29 sager)



ikke altid er beskrevet i rehabiliteringsteamets indstilling. Mulighed for progression og resultaterne om dette indgér ogsa
som en del af grundlaget for vurdering af arbejdsevnen beskrevet ovenfor.

I ingen af de fire sager fra Helsinger Kommer fremgar det, at der er der taget stilling til, hvorvidt kompenserende
muligheder kan bidrage til, at arbejdsevnen kan udnyttes endnu bedre, mens der i en ud af fire sager taget stilling til
mulighed for progression, som ogsa navnt i afsnittet Grundlag for vurdering af arbejdsevnen.

Ankestyrelsens sagsgennemgang viser derudover, at kommunerne i forbindelse med etablering af det konkrete fleksjob
tager stilling til, om der er mulighed for progression af arbejdsevnen i de fleste af sagerne. I 38 ud af 77 sager har
kommunerne vurderet, at der er mulighed for, at arbejdsevnen kan udvikles i fleksjobbet, mens kommunerne i 26 ud af 77
sager har vurderet, at der ikke er mulighed for, at arbejdsevnen kan udvikles i fleksjobbet.

I sagerne fra Helsinger Kommune er der i to af sagerne i forbindelse med etablering af fleksjob taget stilling til, om der er
mulighed for progression af arbejdsevnen. I en af sagerne vurderes der ikke er veere mulighed for dette, mens der i en sag
vurderes at veere mulighed for progression. I de to gvrige sager fremgar det ikke, at der er taget stilling til mulighed for
progression af arbejdsevnen i forbindelse med etablering af det konkrete fleksjob, men i en af disse sager er der allerede i
rehabiliteringsteamets indstilling taget stilling til mulighed for progression.

3. Ankestyrelsens samlede konklusioner i sager fra Helsinggr Kommune

Ankestyrelsen konkluderer, at alle vurderinger af arbejdsevnen i de konkrete fleksjob samlet set er korrekte i sagerne fra
Helsinger Kommune.

Ankestyrelsen vurderer desuden i tre ud af fire sager, at kommunens samlede handtering af etableringen af fleksjobbet og
vurderingen af arbejdstimer og arbejdsintensitet er korrekt. I den sidste sag vurderer Ankestyrelsen, at sagen er
tilstreekkelig oplyst, at der materielt er taget stilling til de relevante forhold, samt at vurderingen er i overensstemmelse
med regler og praksis, men at kommunen burde have vurderet arbejdsevnen, herunder bade timetal og arbejdsintensitet.

4. Jobcenter Helsinggrs bemerkninger til Ankestyrelsens resultater

Center for Job, Borgerservice og Teknologi tager Ankestyrelsens resultater til efterretning og er overordnet set tilfreds
med sagsbehandlingen pa omrédet.

Jobcenter Helsinger ser dog, at der kan vere et forbedringspotentiale i forhold til at se pd om kompenserende muligheder
kan bidrage til, at arbejdsevnen kan udnyttes endnu bedre, selvom dette ikke er et lovkrav.

I forbindelse med en tidligere gennemgang af fleksjobsager af konsulentvirksomheden Marselisborg var konklusionen
ogsa, at der i sagerne var et forbedringspotentiale i forhold til at have fokus pa progression i sagerne — dette primaert
allerede i1 forbindelse med indstillingen til rehabiliteringsteamet, hvilket ogsa stemmer overens med Ankestyrelsens
resultat.



I forbindelse med Jobcenter Helsingers deltagelse i STARs projekt Udvikling i fleksjob er Helsinger Kommune dog
aktuelt den eneste af de 11 deltagende kommuner, som opfylder malet om skabelse af progression i igangvarende
fleksjob.

Jobcenter Helsinger overvejer derfor hvilke tiltag, der er eventuelt kan vaere relevante at ivaerksatte for at lofte
sagsbehandlingsniveauet pa disse to omrader.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for ekonomi og personaleforhold.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Job, Borgerservice og Teknologi indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Orientering foretaget.

Bilag

1: Ankestyrelsens undersogelse af kommunernes fastsattelse af arbejdsevnen ved ferste fleksjob



Punkt 8: Beslutning: Parerendesamarbejdet pa socialomradet

21/892

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021
Indledning

At have en psykisk lidelse, et handicap eller et socialt problem er kraevende. At vaere parerende til et menneske, som er
athangig af hjelp fra systemet, kan ogsé vere en belastning.

Social- og Beskeftigelsesudvalgsformand Marlene Harpsge (O) har bedt om en orientering om hvordan Center for Serlig
Social Indsats handterer pararendesamarbejdet og parerendeindsatsen generelt.

I dette dagsordenspunkt orienterer Center for Szrlig Social Indsats om hvordan samarbejdet med parerende fungerer i
centret og peger pa nogle omrader, hvor medarbejderne og de péarerende oplever udfordringer.

Retsgrundlag

Lov om social service

Relation til vision og tvaergiende politikker

Samarbejdet mellem borgere/parerende og kommunen taler ind i Helsinger Kommunes Politik for borgerinddragelse, som
bl.a. har som formal, ”At vi styrker sammenhangen mellem og forstaelsen for borgernes ensker og behov samt de
politiske og administrative beslutninger.

Sagsfremstilling

1. De parerendes opmerksomhedspunkter

Pararende bliver ofte socialt, gkonomisk og mental belastede. Béde fordi det er hardt i sig selv at have en relation til et
menneske, som har en psykisk lidelse, et handicap eller et socialt problem — men ogsé fordi medet med ”systemet”, fx
behandlingspsykiatrien eller kommunen, for nogle opleves som meget kraevende.

Bedre Psykiatri er en forening for parerende til mennesker med psykiske lidelser. Formand for Bedre Psykiatri i
Helsinger, Lisbet Jorgensen, peger pé felgende opmarksomhedspunkter:

¢ At medet med systemet kan vare svert, oven i at man som pérerende ogsa er presset fordi ens kare har det darligt
og har et stottebehov.

o At det er vigtigt, at der er koordination mellem de forskellige sektorer — fx er det udfordrende nar en borger overgér
fra behandlingssystemet (psykiatrien eller hospitaler) til kommunen, hvis der ikke er et struktureret samarbejde.

o At det er vigtigt, at der er koordination internt mellem kommunens centre. Nar der ikke er, sé& foler de parerende
ofte, at de skal patage sig en tovholderrolle i et meget komplekst system, som de ikke har forudsaetninger og
overskud til at kunne navigere i.

o Atdet er vigtigt, at medarbejderne fra systemet er lyttende, udviser professionel empati og er fagligt klaedt pa til
samtaler, der kan vare svare.

o At det er vigtigt, at medarbejderne fra systemet prioriterer samarbejdet med de pérerende og ser de parerende som
en ressource i deres keaeres liv.

» At parerende kan opleve, at stotten ikke er tilstraekkelig til at deekke deres kaeres behov.

» At parerende mangler stotte — bade til at handtere deres situation som pérerende og til at hjelpe dem i samarbejdet
med systemet.



I det folgende identificerer Center for Seerlig Social Indsats ferst de forskellige parerendepositioner, der ses i centeret.
Dernzst beskrives samarbejdet mellem medarbejdere i Center for Sarlig Social Indsats og pérerende pd hhv.
myndighedsniveau og tilbudsniveau, herunder hvilke udfordringer og tiltag, der findes. Slutteligt beskrives de kommunale
indsatser, og Center for Seerlig Social Indsats peger pa en rekke udviklingsmuligheder.

2 Péregrende og borgere i Center for Seerlig Social Indsats

2.1. Forskellige positioner, man kan have som pdrerende

De pérerende, som Center for Serlig Social Indsats meder, er mennesker, som har en teet eller familiemaessig relation til
de borgere, som har brug for stette fra centeret. En del af de parerende i Center for Saerlig Social Indsats er eller har varet
det, som forfatteren Marie Lenstrup kalder for “omsorgsparerende”. Det vil sige ”den pérerende, der mere eller mindre
frivilligt patager sig en langvarig og forpligtende rolle i den daglige pleje og omsorg for et menneske, som man er knyttet
til med familiebénd eller andre folelsesmassige bdnd”’[1]. Nar en borger flytter pé et botilbud, vil botilbuddet dog
overtage den daglige pleje og omsorg, og de parerendes rolle @ndrer sig.

Pdrorende i Center for Scerlig Social Indsats

Hvor mades de pdarorende og medarbejderne i Center for

Karakter af relationen: Serlig Social Indsats?

Serligt pa4 handicapomradet, hvor borgere skal flytte fra

Foreldre eller soskende til deres foreldre til botilbud eller en bolig med stotte.

borgere, som har
stottebehov Aele livet.

Serligt i socialpsykiatrien, hvor unge kan udvikle
psykiske lidelser eller misbrug, og pa den baggrund fa
psykiske og fysiske helbredsproblemer samt sociale

Forezldre, bern, sgskende udfordringer.

eller partnere til borgere, der

udviider stattebehov. Derudover i tilbud for mennesker med erhvervede fysiske

handicap, hjerneskade, bade inden for handicapomradet
og psykiatriomradet.

De fleste af de parerende, som meder medarbejdere i Center for Seerlig Social Indsats, passer til dele af definitionen pd en
omsorgspararende. Nogle pargrende kan mangle ressourcer eller have opgivet at hjelpe deres kere, og derfor har nogle
borgere ingen, som man kan kalde omsorgsparerende eller naere parerende.

2.2. Myndige borgere, som skal klare mest muligt selv

Kendetegnende for sterstedelen af de borgere, der modtager stotte i Center for Serlig Social Indsats er, at de er over 18 ar
og dermed myndige. Enkelte borgere kan have personlige og/eller skonomiske vergemal, men for de flestes
vedkommende er de stadig myndige og kan treffe beslutninger om deres eget liv.



Samtidig star der i servicelovens formalsparagraf § 1, stk. 2, at “Formdlet med hjcelpen efter denne lov er at fremme den
enkeltes mulighed for at udvikle sig og for at klare sig selv eller at lette den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.
Stk. 3. Hjcelpen efter denne lov bygger pd den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie og pd den enkeltes ansvar for at
udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det omfang det er muligt for den enkelte. Hjcelpen tilrettelcegges pd baggrund af
en konkret og individuel vurdering af den enkelte persons behov og forudscetninger og i samarbejde med den enkelte

(.)"

3. Samarbejdet med myndighedsafdelingen (Visitation og Indsats)

Der er visse situationer, hvor samarbejdet mellem péarerende og myndighedsradgiver fylder meget — og nogle gange kan
veere udfordrende:

¢ Nar unge mennesker fylder 18 &r og skal overga fra Center for Bern, Unge og Familier til Center for Serlig Social
Indsats.

¢ Nar en borger eller en parerende til en borger anseger om stette fra Center for Serlig Social Indsats, og radgiveren
skal lave en udredning og en afgerelse.

3.1. Udfordringer

Fordi borgerne i Center for Seerlig Social Indsats for sterstedelens vedkommende er myndige, har medarbejderne i
myndighedsafdelingen i Center for Serlig Social Indsats kun lovhjemmel til at kommunikere og medes med borgerne —
og de parerende kan kun deltage og blive informeret hvis borgerne samtykker eller hvis borgeren har givet fuldmagt til
partsreprasentation. Dette kan give udfordringer, serligt nar unge fylder 18 &r, fordi foraeldrene er vant til at deltage i alle
meder og tale deres borns sag. Nogle gange kan der vaere en konflikt mellem hvad den unge vil og hvad foreldrene vil, og
her vil radgiverne tage udgangspunkt i den unges perspektiv — hvilket kan vere udfordrende for foraldrene.

Andre udfordringer i samarbejdet mellem myndighed og borger/pérerende kan opsté ved, at borger/parerende er uenig i
myndighedens afgerelse. Denne uenighed kan ofte skyldes en eller begge af de to folgende arsager:

1. Borger/pérerende ensker sig en statte, en leverander eller et statteniveau, som myndighed ikke efterkommer.
Det kan fx veere hvis en borger gnsker sig et bestemt tilbud, men myndighed vurderer, at et andet tilbud er det rette,
set ud fra borgerens afdeekkede behov. Eller det kan vzre, at en borger eller parerende ensker sig et storre omfang
eller type af stotte, end det, som rddgiver finder beleg for at give via serviceloven. Uanset hvor godt samarbejdet
mellem myndighedsrddgiverne og borgeren og de pérerende er, sa vil sddanne uenigheder sandsynligvis altid kunne
opsta. Dog er det ofte sddan, at sa snart borgeren har faet bevilget stotte, eller eventuelt ikke har faet bevilget stotte,
og sagen eventuelt har vaeret behandlet 1 Ankestyrelsen, s& gar samarbejdet bedre. Det handler formentlig om, at
borgere/parerende kan have ensker til hvad en kommune kan/skal levere af hjeelp, som ikke altid lovmedholdeligt
kan lade sig gore.

2. Borger/pérerende foler sig uretfeerdigt behandlet, har ikke folt sig involveret og anerkendt.
Det kan for eksempel opsta hvis kommunen ikke i tilstrekkelig grad har informeret om - og tydeliggjort - processen
og rammerne, eller hvis borgeren/den parerende ikke oplever, at rddgiverne har lyttet til dem. Konkret kan der, i
forbindelse med overgangssager, ligeledes vare mangelfuld koordination mellem centre, som kan forvirre og skabe
en rigtig darlig oplevelse for borgeren og de parerende.
I forbindelse med denne udfordring er der potentiale i at kommunen arbejder med tydelig kommunikation,
gennemsigtighed og med at optrede lyttende og empatisk.

3.2. Gode lpsninger



I Visitation og Indsats arbejder rddgiverne med at sikre tydelig kommunikation med borgeren om sagsbehandlingen,
processen og rammerne for de lovgivninger, som Center for Saerlig Social Indsats forvalter. De parerende kan, som navnt,
kun inddrages hvis borgeren har givet samtykke eller fuldmagt til partsrepraesentation.

4. Samarbejdet i det daglige pa de sociale tilbud

Pa botilbud er medarbejderne og péarerende ofte i kontakt dagligt eller ugentligt, nér de parerende er pé besog hos deres
keere. Samarbejdet er generelt godt og bdde medarbejderne og de parerende anerkender hinandens bidrag til, at borgeren
kan leve et meningsfuldt liv.

P& evrige sociale tilbud er kontakten mellem medarbejdere og péarerende ofte lidt anderledes. Paragrende til borgere, der
bor i eget hjem og modtager stotte, er i rusmiddelbehandling eller som bruger veresteder, har ofte sporadisk kontakt til de
kommunale medarbejdere.

4.1. Udfordringer

4.1.1.Ikke ressourcer til samarbejde med pdrerende

Helt grundleggende tildeler myndighedsradgiverne stotte ud fra hvor omfattende borgerens stettebehov er. Det er
samtidig dette stottebehov, der bestemmer taksten (og dermed normeringen) pé et botilbud eller hvor mange timer en
socialpeedagogisk vejleder har til samarbejdet med borgeren. Dermed er der, som udgangspunkt, ikke eremeerket tid til, at
medarbejderne kan bruge tid pa de parerende. Samtidig er de parerende, som borgernes ttteste relationer, meget vigtige
samarbejdspartnere ift. at understotte, at borgerne kan leve et meningsfuldt liv.

4.1.2. Forskellige forventninger/manglende forventningsafstemning

Nér der er udfordringer i samarbejdet pa fx et botilbud eller i forbindelse med borgere, der bor i eget hjem, bunder det ofte
i, at de kommunale medarbejdere (med deres rammer, ressourcer og faglige og menneskelige tilgange) og de parerende
ikke er enige om, hvordan stetten eller plejen til den konkrete beboer skal vare.

4.1.3. Konkrete konflikter ang. fx hygiejne og selvbestemmelsesretten

Konkret kan der opsta konflikter angaende eksempelvis tandberstning eller andre hygiejnesituationer. Medarbejderne ma
som udgangspunkt ikke tvinge borgerne til eksempelvis at fa berstet tender, men skal arbejde intensivt socialpedagogisk
med at sikre, at det bliver gjort. Dette kan vaere svert for de pararende at forstd, og de kan opleve, at medarbejderne
svigter deres omsorgspligt.

4.1.4. Pdrorende og borgere er gledet fra hinanden

I forhold til parerende, som ikke kan yde omsorg eller stotte deres kaere, kan opgaven for de kommunale medarbejdere
omvendt vere at forsege at genetablere relationen. Deltagelse i familiefeellesskabet kan vaere et vigtigt skridt pa vejen
mod at fi det bedre og leve et meningsfuldt liv.

4.2. Gode losninger og konkrete indsatser til at understotte et godt samarbejde



¢ Nogle botilbud holder indflytningssamtaler, hvor borgeren far mulighed for at invitere sin parerende med, og de
sammen kan tale om hvordan det kommer til at fungere nér borgeren flytter ind — hvilken stotte, borgeren kan fa i
sin hverdag inden for botilbuddets rammer og eventuelt hvilke arbejds- eller omsorgsopgaver, som de parerende
forsat kan og vil patage sig. Her italesatter medarbejderne ogsa selvbestemmelsesretten — nemlig, at borgerne, som
voksne og myndige, har ret til at bestemme over eget liv og hjem.

o Pérgrenderad: Pa de botilbud, hvor borgerne har de mest omfattende udviklingshandicaps er der nedsat
parerenderad. Pargrenderadene samarbejder med ledelsen pa botilbuddene om at varetage borgernes interesser.

¢ Pérerende som frivillige: PA SPUC har de gode erfaringer med at inddrage de parerende som frivillige ved
feellesarrangementer. Det understetter det felles ejerskab og bidrager til et godt samarbejde.

¢ Pérerendeforleb: P4 Helsinger Rusmiddelcenter findes forlgb, for parerende til voksne med misbrug og konkret for
foreldre til unge med misbrug.

¢ Pargrendenetvaerk: Teglhuset er i gang med at nedsatte en parerendegruppe for at understette de parerendes interne
netvark i hdb om, at de kan inspirere hinanden med greb til at handtere livet som pargrende til et menneske med
alvorlige psykiske lidelser.

5. Generelle indsatser i kommunen

5.1. Eksisterende indsatser

o Ler at tackle: Pararende til borgere, der far statte i Center for Sarlig Social Indsats, har, ligesom kommunens
ovrige borgere, mulighed for at melde sig til ”Laer at tackle livet som pararende”.

o Pérerenderadgiver: Pérgrende er ligeledes velkomne til at kontakte kommunens péarerenderadgiver.
Parerenderadgiveren er tilknyttet Forebyggelse og Visitation under Center for Sundhed og Omsorg og har lebende
kontakt med dette centers enheder. Jf. dagsordenspunkt til Omsorgs- og Sundhedsudvalget (se bilag 1) har
parerende til borgere tilknyttet Center for Seerlig Social Indsats ikke anvendt tilbuddet i seerlig hej grad.

6 Udviklingsmuligheder

¢ Kan kommunen i endnu hgjere grad kommunikere til de parerende om selvbestemmelsesretten?

¢ Kan kommunen blive bedre til at inddrage de péarerende — for eksempel gennem at arbejde mere med en lyttende og
aben tilgang?

¢ Kan vi understette, at kommunens medarbejdere i endnu hgjere grad kan komme til at se de parerende som en
ressource?

Pérerendeforeningen Bedre Psykiatri er i samarbejde med flere kommuner, herunder Helsinger, i gang med at afdakke
muligheder for et tettere samarbejde med de parerende.

[1] Marie Lenstrup - Overlevelsesmanual for omsorgsparerende, 2020.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for skonomi og personaleforhold.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse
Dagsordenspunktet kommer til orientering i Handicapréadet.
Indstilling

Center for Serlig Social Indsats indstiller



at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Udvalget optog sagen til behandling.

Udvalget bad administrationen om at komme med forslag til konkrete initiativer til et styrket parerendesamarbejde.

Bilag

1: Dagsordenspunkt fra OSU - status fra parerenderadgiver 2020



Punkt 9: Orientering: Magtanvendelser i 2020
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Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021
Indledning

Som udgangspunkt har ethvert menneske en grundlovssikret personlig frihed.

Begransninger i denne frihed, retten til at bestemme over sig selv, kan begranses ved lov, nar der er tungvejende hensyn
at varetage.

I serviceloven findes hjemmel til at begranse den personlige frihed pa visse omrader.

Reglerne kan tages i brug over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, nar der samtidig ydes
hjeelp efter servicelovens bestemmelser.

Nér reglerne bruges, skal der ske registrering og indberetning.

Indberetning sker, blandt andet, til den kommunalbestyrelse, som varetager det personrettede tilsyn med den padgaeldende
borger, jf. servicelovens § 148.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at folge udviklingen i anvendelsen af magt og andre indgreb i den personlige frihed i
forhold til de borgere, som kommunalbestyrelsen har ansvar for, jf. den sociale retssikkerhedslov §§ 9 og 9b.

En beretning skal érligt foreleegges kommunalbestyrelsen, hvilket sker ved denne orientering.

Retsgrundlag

Servicelovens afsnit VII, kapitel 24-24d.

Bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne, samt om sarlige
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social service.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade §§ 9 og 9b.
Relation til vision og tvaergiende politikker
Sagen har ingen sarskilt relation til vision og tvergdende politikker.

Sagsfremstilling



Magtanvendelse efter serviceloven forekommer i to hovedgrupper, hvor den ene gruppe er @ldre personer med en
demenssygdom eller lignende, og den anden gruppe er psykisk syge og/eller udviklingsheemmede personer.

De to grupper herer i kommunalt regi primeert til i henholdsvis Center for Sundhed og Omsorg, og i Center for Sarlig
Social Indsats.

Indberetninger om magtanvendelse for 2020 er opgjort for hvert af de to centre og fremgar af sagens bilag.

1. Regler om magtanvendelse

Ethvert menneske er som udgangspunkt fti til at foretage til- og fravalg, uanset hvad andre métte mene om disse valg. Det
gaelder ogsa for mennesker, der ikke kan overskue konsekvenserne af disse valg.

Kommunen har en omsorgsforpligtelse over for personer med nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne.
Omsorgspligten indeberer, at kommunen skal tilbyde hjelp.

Hjzlpen kan gives, nar en person gnsker det, eller nar padgaeldende ikke afviser. Hjelpen kan som hovedregel ikke
gennemfores med tvang, imod den enkeltes vilje.

Omsorgspligten indebeerer, at hjeelpen skal seges tilrettelagt pa en méde, s en borger accepterer hjelpen. Der er tale om
en pedagogisk opgave, der har til formal at hindre evt. magtanvendelse.

Nar der med hjemmel i serviceloven er behov og grundlag for anvendelse af magt, forudsatter det i mange tilfzelde en
forudgéaende tilladelse fra kommunen (myndigheden) eller Familieretshuset.

Dog er der med de regler, der tradte i kraft 1. januar 2020, jf. neermere neden for, sket nogle @ndringer saledes, at
eksempelvis fastholdelse i personlig hygiejnesituationer i forste omfang ikke kreever forudgaende ansegning og tilladelse.

Det bemerkes, at reglerne om magtanvendelse alene ma tages i anvendelse, for at sikre en persons omsorg, vaerdighed og
tryghed, eller tilgodese hensynet til faellesskabet pa bo- eller dagtilbuddet, eller hensynet til andre.

1.1. Nye regler pr. 1. januar 2020

Pé baggrund af en bred national politisk aftale om revision af reglerne om magtanvendelse, er der pr. 1. januar 2020 tradt
en rekke nye og @ndrede regler om magtanvendelse i kraft.

Kort fortalt indebeerer de nye regler en storre opdeling séledes, at nogle regler galder fzlles for voksne med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, andre regler gaelder kun for voksne med demens og endelige er der regler, som kun



galder for voksne, hvor den nedsatte psykiske funktionsevne, ikke er en konsekvens af demens fx autisme.

For voksne med demens gives gget mulighed for at foretage indgreb i selvbestemmelsesretten med afsaet i
omsorgsforpligtelsen. Fx giver de nye regler mulighed for at personalet kortvarigt kan fastholde en person i personlig
hygiejne-situationer, hvis det er nedvendigt. Der skal samtidig udarbejdes en handleplan, hvor det beskrives, hvordan
kortvarig fastholdelse kan undgas i fremtiden.

Derudover fremgér det blandt andet af den nye formalsbestemmelse, at: “anvendelse af magt og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten ma alene ske for at sikre personens omsorg, vaerdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til
faellesskabet pa bo- eller dagtilbuddet eller hensynet til andre”. Det nye er blandt andet, at der kan foretages
magtanvendelser af hensyn til faellesskabet og andre, hvilket ikke var tilfeldet i de gamle regler.

Center for Sundhed og Omsorg har i lebet af 2020 arbejdet mélrettet pa at implementere de nye regler om
magtanvendelser. Centret har gennemfort undervisning i lovgivningen til medarbejdere og ledere. Endvidere har alle
demenskoordinatorer og afsnitsledere fra alle enheder under Center for Sundhed og Omsorg deltaget i en faglig temadag
om forebyggelse, handtering og leering af magtanvendelser pé aldreomradet.

Udbyttet fra temadagen var vidensdeling pa tvers og udarbejdelse af en oversigt over de sundhedsfaglige og peedagogiske
metoder og tilgange, Center for Sundhed og Omsorg arbejder med til daglig for at forebygge brug af magt.

Séledes har centeret arbejdet videre pa implementeringen af nye regler fra 2020 og i lebet af aret sikret, at alle enheder er
fagligt klaedt pa i forhold til faglig viden om henholdsvis forebyggelse, handtering af magtanvendelser og laering efter
brug af magt.

2. Indberetning af magtanvendelser 2020 fra Center for Sundhed og Omsorg

12020 er der pa &ldreomradet indberettet i alt 10 magtanvendelser, fordelt som folger (tallet i parentes er tallet for 2019)

Det bemerkes, at reglerne om anvendelse af eksempelvis GPS, med regelendringen pr. 1. januar 2020 ikke leengere anses
som magtanvendelse inden for gruppen af borgere med en demenssygdom eller lignende.

§ 136c¢; akut fastholdelse i hygiejnesituationer uden ansegning — 3 (3).

§ 136d; akut fastholdelse ved meget graenseoverskridende eller konfliktoptrappende adfeerd — 3 (intet
sammenligningsgrundlag — ny bestemmelse).

§ 124 d; fastholdelse — 3 (3).

§ 129; flytning af personer med demens eller lignende, som ikke kan give informeret samtykke til optagelse i
serlige botilbud - 1 (2).
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Center for Sundhed og Omsorg har kontinuerligt fokus pa magtanvendelsesomradet i folgende indsatser:

2.1. Demensindsats



Som led i Helsinger Kommunes demenshandleplan Vi er faelles om demens (2017-2025)” har der veret gennemfort en
reekke aktiviteter i relation forebyggelse af magtanvendelser.

Her kan naevnes afprovning af velfeerdsteknologi til borgere med demens, demensvenlig indretning og
kompetenceudvikling vedrerende demens og specifikt i relation til magtanvendelser.

2.2. Demenskoordinatorer

Siden 2017 har der veret tilknyttet demenskoordinatorer til alle enheder i Center for Sundhed og Omsorg. Funktionen
som demenskoordinator er i dag konsolideret og understottes af et fagligt netvaerk for alle demenskoordinatorer.

Via demensnetvarket sikrer centeret, at viden om demens og trivsel, herunder forebyggelse af magtanvendelser, deles og
droftes i et fagligt faellesskab. Et eksempel pé styrken ved det faglige netvaerk er, at der i dag er udbredt kendskab til,
hvilke demenskoordinatorer, der har sarlig ekspertise pa konkrete dele af demensomradet.

Séledes kan enhederne kontakte hinanden og bruge hinandens kompetencer for dermed at have et solidt fagligt grundlag
pa tveers af enheder.

2.3. Dokumentationsindsats

I Center for Sundhed og Omsorg er der et generelt fokus pa dokumentationsindsatsen, herunder indberetning og
dokumentation af magtanvendelser, som omsorgssystemet Nexus understotter.

Demenskoordinatorerne har fokus pé at udferlige indberetninger og dokumentation udover at vere lovpligtige, ogsa er et
vigtigt redskab til leering blandt medarbejderne. Som led i hver indberetning skal der udarbejdes en padagogisk
handleplan til forebyggelse af gentagne magtanvendelser.

2.4. Rddgivning og orientering om magtanvendelser

Demenskoordinator i myndigheden, Forebyggelse og Visitation, tilbyder radgivning og undervisning til
demenskoordinatorer og ledere vedrerende magtanvendelser, og der samarbejdes kontinuerligt med kommunens jurister.

3. Indberetning af magtanvendelser 2020 fra Center for Serlig Social Indsats

12020 er der pa Center for Seerlig Social Indsats” omrade indberettet folgende magtanvendelser (tallet i parentes er tallet
for 2019):

o § 128; fastspending med stofseler - 1 (0).
o § 124d; akut nedvendig magtanvendelse 1 form af fastholdelse - 6 (10).



e § 129; flytning af personer med demens eller lignende, som ikke kan give informeret samtykke til optagelse i
serlige botilbud - 0 (3).

Det bemerkes, at én borger star for tre af de akutte nedvendige magtanvendelser. Ledelsen og personalet har stort fokus
pa at f& bragt episoderne op til refleksion med henblik pa leering og forebyggelse af lignende fremtidige magtanvendelser.

Center for Serlig Social Indsats registrerer alt omkring vold og trusler ogsé de mindre episoder. Der er fokus pé at
nedbringe antallet af episoder. Personalet arbejder blandt andet pa viden omkring egne signaler og adfaerd (Low Arousal),
sd man via den padagogiske indsats kan bestrabe sig pa at forebygge. Situationer, der kunne vare undgaet, bliver som
udgangspunkt dreftet i den samlede personalegruppe for refleksion, leering samt fokus pé at undgé lignende situationer i
fremtiden.

Der er fra sdvel kommunens, som Socialtilsynets side lebende opmaerksomhed pa omfanget af magtanvendelser.

Den enkelte rddgiver vurderer labende, om der er behov for @ndring af tilbud og indsatser til borgerne, og i vurderingen
indgar eventuelle magtanvendelser.

4. Afsluttende bemerkninger

Der er generelt i kommunen fokus pé at sikre, at alle medarbejdere pa de relevante omréader, har tilstraekkelig viden om
reglerne for magtanvendelse.

Plejehjem, hjemmepleje og botilbud m.fl. har i den forbindelse stiende mulighed for generel og konkret sparring med og
undervisning fra administrationen/myndigheden.

Okonomi/Personaleforhold
Sagen har ikke afledte konsekvenser for gkonomi- eller personaleforhold.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen foreleegges savel Omsorgs- og Sundhedsudvalget, som Social- og beskeftigelsesudvalget, samt efterfolgende
Seniorradet, Udsatterddet og Handicapréadet.

Indstilling

Center for Kultur, Erhverv, Politik og Organisation, Center for Serlig Social Indsats, samt Center for Sundhed og Omsorg
indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Orientering foretaget.



Punkt 10: Orientering: Kommende sager i Social- og Beskzftigelsesudvalget

21/369
Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021

Sagsfremstilling

1. Sager til behandling p&4 kommende udvalgsmeder

Sag/Overskrift

Danmarkskortet over omgerelsesprocenter pa

det sociale omradet

Statusrapport unge og uddannelse

Manedlig afrapportering pa forventet
regnskab 2019

Flere skal med - businesscases

Forslag til aget aktivitetsgrad for
aktivitetsparate borgere

Status pé beskeftigelsesindsatsen

Fellesmode med Integrationsradet

Arsregnskab for Falleslegatet 2020

Budgetforslag 2022-2025 —
udvalgsbehandling

Orientering om budget samt opfelgning pa
strategisk omstilling

Falleslegatet 2021

Helsinger Kommunes Sociale
Beskeftigelsespris

Servicestandarder 2022

Ansvarligt center

Kultur, Erhverv, Politik og

Organisation

Serlig Social indsats
Job, Borgerservice og
Teknologi

Born, Unge og Familier

Job, Borgerservice og
Teknologi

Dagtilbud og Skoler, Fritid

og Idraet
Okonomi og Ejendomme

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og

Teknologi
BYLAP

Jkonomi og Ejendomme

Okonomi og Ejendomme

Okonomi og Ejendomme

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og
Teknologi

Modedato

Primo
2021

14-04-
2021

14-04-
2021

14-04-
2021

14-04-
2021

12-05-
2021

12-05-
2021

Medio
2021

09-06-
2021

10-11-
2021

Ultimo
2021

Ultimo
2021

Ultimo
2021



2. Ikke datofastsatte sager til behandling pd kommende udvalgsmeder

Sag/Overskrift Ansvarligt center

Opfoelgning pé visitationsanalysen pa det

Lo o Serlig Social Indsats Lebende
specialiserede omrade

Kultur, Erhverv, Politik

og Organisation Lebende

Status - Det sammenhangende borgerforleb

Job, Borgerservice og

Teknologi Lobende

Status pé den samlede flygtningeindsats

Fallesmede med Handicapradet Kultur, E?hve.:rv, Politik
og Organisation
Job, Borgerservice og

Andring i fundatsen for Falleslegatet Teknologi

Status p4 kommunens Peer-indsats Serlig Social Indsats

Sygemeldte borgere, som er sygemeldt i forhold Job, Borgerservice og
til egen branche Teknologi

Job, Borgerservice og

Fellesmode med Borne- og Uddannelsesudvalget Teknologi

Serlig Social Indsats
Tidligere anbragte og unges uddannelse Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og

Event for kokkeelever Teknologi

Serlig stotte til Kirkens Korsheaer (Stubben),

Frelsens Heer, TUBA samt Headspace Seerlig Social indsats

Job, Borgerservice og
Midlertidig aftale om udlejning og anvisning med  Teknologi
Boliggarden - indsatser Seerlig Social indsats
BYLAB

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Orientering foretaget.

Mgde med Integrationsradet atholdes 12. maj kl. 17:00-18:00 pa Prevestenen.



Punkt 11: Meddelelser/Eventuelt

20/22371

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021
Sagsfremstilling

Digitale jobmesser i 2021

Nedlukningen i forbindelse med Covid-19 har ligesom pa mange andre omréader haft indvirkning pé
beskeftigelsesindsatsen i Helsinger Kommune. Det har blandt andet betydet, at fysiske meder mellem borgere,
virksomheder og jobcenteret er staerkt begraenset, og den fysiske arlige HH jobmesse med et fremmede pé ca. 5.000
borgere og 100 virksomheder som folge heraf er aflyst.

Der er imidlertid mange jobébninger, som virksomhederne ensker besat og arbejdet i jobcenteret med at rekruttere ledige
til virksomhederne fortsatter ufortradent, dog pa en lidt anden vis end tidligere.

Som noget nyt er det i HH samarbejdet besluttet at erstatte de fysiske HH rekrutteringsmesser med digitale messer, s
virksomhederne stadig far mulighed for at m@des med potentielle nye medarbejdere. Der atholdes 3 messer i 2021, 2
mindre messer med ca. 25 virksomheder og en sterre messe i efteraret med op til 100 virksomheder. Messerne varer 3
timer, og borgerne kan booke meder med virksomhederne i slot af 10 minutters varighed. Borgerne far pa den méde
mulighed for at besgge en del virksomheder pa messen og virksomhederne far adgang til at udvelge jobsegere til en
udvidet jobsamtale. Det forventes, at 25 virksomheder deltager pa den forste jobmesse, der finder sted den 25. marts 2021
kl. 10 til 13, med ca. 1000 job. De borgere, der er tilmeldt jobcenteret informeres om jobabningerne og opfordres til at
deltage pa messen. Der er udviklet en hjemmeside Digital jobmesse/jobbméssa - Turen til jobbet
(onlinecareerevents.com), hvor virksomhederne leegger deres job ind, og hvor borgerne far mulighed for at mede
virksomhederne digitalt for at drefte konkrete jobmuligheder. Virksomhederne pa dansk side, der bliver kontaktet eller har
tilkendegivet, at de er interesserede i at deltage pa den forste messe, er folgende:

. Trelleborg Sealing Solutions — er kontaktet og vil here mere om messen.
. Accoat — er kontaktet og vil here mere om messen.

. Bavarian Nordic — er kontaktet og vil here mere om messen, men patenker at deltage.
. FujiFilm — har sagt ja til at deltage.

. Novo Nordisk — er kontaktet og vil here mere om messen.

. Helsinger Kommunes Hjemmepleje — vil blive kontaktet snarest.

. Entreprengrfirmaet Nordkysten — vil blive kontaktet snarest.

. Pleje Vikar — er kontaktet og vil here mere om messen.

. Logstrup Steel — vil blive kontaktet snarest.

. Barslund — vil blive kontaktet snarest.

. Forsyning Helsinger — er kontaktet og vil hare mere om messen.

. Fatex — er kontaktet og vil here mere om messen.

. SCT Transport — er kontaktet og vil here mere om messen.

. Forsea — er kontaktet og vil hare mere om messen.

O 03NN KW~
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Jobtyperne der enskes rekrutteret til er blandt andet:

Industri (operater, tekniker faglerte og ufaglerte med erfaring).

Social og sundhedsassistenter og hjelpere samt ufaglerte omsorgsmedhjalpere.
Jord og betonarbejder, kloak og formentlig andre uddannede handverkere.
Butiksmedarbejdere.

Kundeservicemedarbejdere.

Chaufferer og mekanikere.


https://hhturentiljobbet.onlinecareerevents.com/da/event/4949
https://hhturentiljobbet.onlinecareerevents.com/da/event/4949
https://hhturentiljobbet.onlinecareerevents.com/da/event/4949

Beslutninger Social- og Beskzftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Orientering foretaget.

Endvidere orienterede centerchef Pernille Madsen, Center for Serlig Social Indsats om arbejdsmiljesag pa CABAS.



Punkt 12: Beslutning: Godkendelse af referat

Sagen afgores i:
Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021



Punkt 13: Orientering: Beskaftigelsesindsatsen i Vapnagaard

21/7624
Sagen afgores i:
Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021

Indledning
Okonomiudvalget har bedt Social- og Beskaftigelsesudvalget om at kortlegge, hvilke grupper bosiddende i Vapnagaard,
der er uden beskaftigelse og samtidig peger pa mulige indsatser — herunder fremskudte indsatser. Ca. 35 % af borgerne i

Vapnagaard modtager aktuelt offentlig forsergelse. Dermed er Vapnagaard tet pé det ledighedsniveau, som definerer en
ghetto. Hvis den heje ledighed fortsaetter, kan Vapnagaard udvikle sig til at blive det, der kaldes en ”hard ghetto”.

Lars Trap Olsen, leder af Job og Virksomhedsservice, deltager under punktet.
Retsgrundlag

Lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats.

Relation til vision og tveergiaende politikker

Sagen har relation til Helsinger Kommunes visionsmal: Vi &bner muligheder for feellesskaber, der oger livskvaliteten.

Sagen har relation til Helsinger Kommunes Beskzaftigelsesplan.

Sagsfremstilling

1. Ledigheden i Vapnagaard

Der er 2.179 beboere i Vapnagaard i alderen 18-64 ar. Knap 850 er tilmeldt jobcenteret eller modtager fortidspension.
Mere specifikt er ca. 500 borgere tilmeldt jobcenteret, og 401 af disse modtager forsergelsesydelser. Det vil sige, ca. 19 %
af borgerne i aldersgruppen 18-64 ar er ledige eller sygemeldte. Herudover modtager knap 360 borgere fortidspension.
Samlet set modtager ca. 35 % af beboerne mellem 18 og 64 &r i Vapnagaard aktuelt offentlig forsergelse.

De 401 borgere, der er tilmeldt jobcenteret og modtager forsorgelsesydelser er fordelt pa mdlgrupper i den nedenstaende
tabel

Malgruppe Antal
Dagpengemodtagere 83
Jobparate kontanthjalpsmodtagere 53

Aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere 72
Uddannelseshjelpsmodtagere 49
Sygedagpengemodtagere 76

@vrige ydelsesmodtagere 68



Det skal bemaerkes, at jobcenterets tal vil vise en lidt sterre andel pa offentlig forsergelse end opgerelserne om
ghettolisten pa grund af forskelle i opgerelsesmetoderne.

2. Igangvaerende indsatser

Alle ledige og sygemeldte borgere far en indsats i jobcenteret, og ledige og sygemeldte bosiddende i Vapnagaard indgér
som udgangspunkt i jobcenterets ordinare beskaftigelsesindsats. F.eks. vil en dagpengemodtager i udgangspunktet
modtage samme indsats, som en dagpengemodtager bosiddende et andet sted i kommunen.

164 af de ledige bosiddende i Vapnagaard indgar i serlige beskeftigelsesrettede projekter, som hovedsageligt er opstartet
1 2020. Disse projekter er ikke kun for borgere bosiddende i Vapnagaard og omfatter ogsa andre borgere. Det gaelder fx et
indvandrerkvindeprojekt og et flygtningeprojekt, som er delvist finansieret af midler fra Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (SIRI). Derudover et projekt for langtidsledige kontanthjelpsmodtagere, som blev bevilliget
af Byradet i budgettet for 2021.

3. Allerede bestilte forslag til styrkede indsatser

Social- og Beskeftigelsesudvalget har bedt om forslag til en styrket indsats for aktivitetsparate borgere og eget aktivering
for den gruppe. Disse forslag forelaegges Social- og Beskaeftigelsesudvalget til medet i april maned.

I den forbindelse kan udvalget drefte, om ensket om en styrket indsats i Vapnagaard skal ses i sammenhang med de
forslag, eller om der er enske om en serlig indsats malrettet borgere bosiddende i Vapnagaard.

4. Overvejelser om evt. mélrettet indsats i Vapnagaard

Der er, som beskrevet under punkt 2, pa nuverende tidspunkt 164 borgere, der er omfattet af serlige beskaeftigelsesrettede
projekter. De indsatser kan malrettes, sa der i 2021 i hegjere grad kommer et seerligt fokus pa borgere bosiddende i
Vapnagaard og i mindre grad bredt i kommunen. Samtidig kan indsatsen for en del af de borgere fra Vapnagaard, der
modtager den ordinzere beskeftigelsesindsats, samtenkes med de navnte indsatser, hvis det giver merverdi for borgerens
plan.

Der kan opstilles et mal for en 3-arig periode, om at 200-250 borgere fra Vapnagaard skal indga i en serlig
beskeftigelsesrettet indsats. Det er inklusiv de 164 borgere, der allerede modtager en serlig indsats via igangvaerende
projekter i jobcenteret. De yderligere borgere vil labende blive tilfert indsatserne, nér der er rum til at tage flere borgere
ind, f.eks. nér en af de nuveerende borgere gar i arbejde. Antallet pa 200-250 er ikke samtidige borgere, men et samlet
antal borgere frem mod udgangen af 2023. Malet kan vere, at mindst en tredjedel af borgerne opnér hel- eller delvis
beskaeftigelse eller uddannelse i perioden fra 2021 til 2023.

Indsatsen vil i givet fald omfatte méalgrupperne uddannelsesparate, aktivitetsparate, jobparate, sygedagpengemodtagere,
fleksjobborgere og integrationslovsborgere. Lidt over en tredjedel af beboerne i Vapnagaard er indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande (Kilde: Landsbyggefonden). Der vil derfor vere et serlig fokus pa ikke-vestlige
indvandrere i indsatsen.



Hvis indsatserne skal fortsattes i 2022 og frem, skal der findes finansiering som erstatning for de puljemidler, der aktuelt
finansierer dele af indsatserne.

Hyvis der er enske om, at en sterre andel af borgerne fra Vapnagaard skal deltage 1 serlig beskaftigelsesindsats, skal der
findes ressourcer hertil ved enten af omprioritere inden for jobcenterets ressourcer eller ved at tilfere yderligere
ressourcer. Det kan evt. ogsa ses i sammenhang med de forslag til styrkede indsatser, som Center for Job, Borgerservice
og Teknologi er ved at udarbejde. Centeret fremleegger en sag herom til medet til april.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke konsekvenser for gkonomi- og personaleforhold.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Job, Borgerservice og Teknologi indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2018-2021 den 10-03-2021

Orientering foretaget.
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