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Høring: Omlægning fra døgnaflastning til dagaflastning

Sagen afgøres i:
Handicaprådet 2022-2025

Indledning
Det er konstateret, at der i 2025 vil være et forventet merforbrug på Budgetområde 517 i
Center for Børn, Unge og Familier. Centret er derfor blevet bedt om at udarbejde forslag til, at
reducere udgifterne i 2025 og overslagsårene. Børne- og Uddannelsesudvalget pegede på
møde den 13. april på en række forslag, som administrationen skal arbejde videre med frem til
udvalgets møde den 7. april. Ét af forslagene er at omlægge døgnaflastning til dagaflastning.
 
Handicaprådet bedes udarbejde bemærkninger til det råderumsforslag, som er vedhæftet som
bilag.

Retsgrundlag
Barnets Lov § 84 stk. 1.

Relation til vision og tværgående politikker
Sagen har ingen særskilt relation til vision og tværgående politikker.

Sagsfremstilling
Det foreslås jf. vedhæftede forslag, at:
 

Nedsætte kommunens serviceniveau for antal aflastningsdøgn fra de nuværende 40
døgn til 36 døgn.

Ændre døgnaflastning til dagnaflastning, i de tilfælde hvor børnene typisk sover om
natten.

At der etableres et dagaflastningstilbud i samarbejde med Center for Særlig Social
Indsats (SSI), til de 17 + årige som skal overgå til centret, når de bliver 18 år.

 
Det forventes, at nedsættelse af antal aflastningsdøgn i første omgang ikke vil have den store
effekt, fordi det er vanskeligt at ændre de eksisterende bevillinger. Fremadrettet vil det
bevilgede antal døgn være 36. 
 
Forslaget om at ændre fra døgnaflastning til dagaflastning, handler mere konkret om, at der
etableres hold på 6 til 8 børn og unge med nogenlunde samme alder, udfordringer og
interesser. Holdene etableres på Skolen ved Rønnebær Allé, i lokaler som er indrettet til
formålet.
 
Der oprettes en gruppe på 6-8 unge i alderen over 17 år, i egnede lokaler som SSI råder over.
Dette som et forsøg på bidrage til en god overgang fra ung til voksenlivet.

Økonomi/Personaleforhold



Forslaget forventes at give en besparelse på 1 mio. kr. i 2025 og 3 mio. kr. i overslagsårene.

Kommunikation/Høring/Borgerinddragelse
Forslaget sendes til høring i Handicaprådet og i BUFs C-MED.

INDSTILLING
Center for Børn, Unge og Familier indstiller,
 
at Handicaprådet udarbejder bemærkninger til det udarbejdede forslag.

BESLUTNINGER HANDICAPRÅDET 2022-2025 DEN 25-03-2025
Handicaprådet finder det stærkt beklageligt, at der endnu engang udmeldes besparelser,
der rammer mennesker, som gennem de senere år er blevet ramt af besparelser på
støtten til dem og deres familier. Vi er bekymrede for konsekvenserne på både kort og
lang sigt.
Handicaprådet ser derfor med stor alvor på forslaget om nedsættelse af antallet af
aflastningsdøgn fra 40 til 36, der kan bevilges.
Handicaprådet ser derfor med stor alvor på forslaget om nedsættelse af antallet af
aflastningsdøgn fra 40 til 36, der kan bevilges.

Handicaprådet fraråder desuden på det kraftigste overgang fra døgnaflastning til
dagaflastning, da det vil få vidtgående konsekvenser for de berørte familier.
Rådet henviser indledningsvist til følgende gennemgang fra Den Uvildige
Konsulentordning på Handicapområdet, hvori det hedder (vores fremhævning):
Afløsning og aflastning efter serviceloven § 84 jf. barnets lov § 90
Hvis behovet for afløsning eller aflastning er opstået alene på baggrund af barnets eller
den unges funktionsnedsættelse, og afløsningen eller aflastningen gives af hensyn til den
øvrige familie, for f.eks. at give forældrene tid til eventuelle søskende, skal afløsningen
eller aflastningen ydes efter servicelovens § 84 jf. barnets lov § 90.
Ved afløsning i hjemmet er forældrene ikke arbejdsgiver. Det vil sige, at de ikke selv
ansætter og afskediger personale. Det er kommunen der godkender og ansætter
personale.
Aflastning gives uden for hjemmet, typisk som døgnophold i en plejefamilie eller
på en institution.
https://www.dukh.dk/Selvhj%C3%A6lp/Viden-om-
b%C3%B8rnehandicapomr%C3%A5det/Anbringelse-og-aflastning
Aflastning er et kernepunkt i samfundets hjælp til familier med handicappede børn. Det
ligger alene i ordet ’aflastning’, at samfundet påtager sig et ansvar for at aflaste familier
med handicappede børn. Vedtages disse forslag frasiger samfundet sig endnu en del af
dette ansvar overfor de berørte familier.
Aflastning skal gøre det muligt for familien at fungere og ’overleve’ som familie med et
handicappet barn. Lykkes det ikke, er det for det første ulykkeligt for den ramte familie –
det handicappede barn, forældre og søskende - men det vil på sigt også betyde øgede
udgifter for samfundet i form af placering af barnet på døgninstitution, når familien bukker
under for presset.



Formålet med aflastning i almindelighed og døgnaflastning i særdeleshed er at sikre
såvel forældre som søskende til barnet en ’pause’ fra tilværelsen som familie med et barn
med alvorlige psykiske, fysiske og kognitive handicap (i en del tilfælde har barnet ikke
bare et af disse handicap men to eller tre af disse handicap).
Denne ordning tilgodeser også eventuelle søskende, der erfaringsmæssigt påvirkes af at
vokse op i en familie med handicap, og som ofte får belastningsreaktioner. 
Uden døgnaflastning i f.eks. en weekend har familien ikke mulighed for at lave aktiviteter
sammen som weekendophold, familiebesøg, særlige udflugter med mere, som ikke er
muligt med det handicappede barn. En aflastningsweekend eller blot et enkelt fuldt
aflastningsdøgn giver familien mulighed for i et kort men sammenhængende tidsrum at
leve som andre familier.
Handicaprådet er forundret over, at disse vidtrækkende konsekvenser af overgang fra
døgnaflastning til dagaflastning ikke er beskrevet i forslaget, så politikerne kan tage
stilling til alle aspekter i forslaget. I stedet fremstilles denne overgang alene, som et
spørgsmål om, hvorvidt forældrene i et begrænset antal nætter får mulighed for at sove
uforstyrret af barnet.
Det er korrekt og vigtigt, at døgnaflastningen også sikrer, at forældrene får mulighed for
at få sovet. Søvn er en forudsætning for at have ressourcer i hjemmet til at tage sig af
barnet/den unge. Og en vigtig forudsætning for at kunne passe arbejde, studier og drage
omsorg for resten af familien, så behovet for tabt arbejdsfortjeneste eller sygemelding
reduceres. Handicaprådet er bekymret for, at familiernes situation også i denne
sammenhæng vil blive forværret med deraf voksende støttebehov og udgifter for
samfundet til følge.
Vedr. forslaget om at ændre en stor del af de nuværende døgnordninger til dagordninger
savner Handicaprådet desuden en nærmere beskrivelse af, hvordan denne vurdering
skal foretages. Der vil ofte være udsving i, hvordan søvnrytmen forløber over tid.
Handicaprådet frygter, at det bliver økonomiske begrundelser, der vejer tungest og ikke
barnets/den unges og deres familiers behov, der bliver styrende.
Vedr. placering af dagaflastningen på Rønnebær Alle Skole er det en forudsætning for, at
det bliver et kendt miljø og kendte voksne, at børnene/de unge er elever på skolen.
Handicaprådet er enig i, at de vante rammer er en fordel. Det er dog stadig uklart, hvilke
grupper der skal placeres her, og hvordan tidsplanen og normeringen af personale ser
ud. Det er derfor vanskeligt for Handicaprådet at forholde sig konkret til dette forslag. 
Handicaprådet anerkender, at det fortsat er hensigten at gøre overgangen fra barn til
voksen mere sammenhængende. Desværre kan vi ikke ud af bilagsmaterialet se hvordan
dette tilgodeses, og hvor de unge 17+ fysisk tænkes placeret, når de overgår til SSI.
Iflg. Barnets Lov er der desuden mulighed for at de ikke flyttes. “Lovgivningen fastsætter
ingen aldersgrænse for optagelse i særlige klubtilbud, så unge over 18 år kan forblive i
klubtilbuddet, hvis kommunen skønner, at det er det bedste for den unge.” Handicaprådet
kan derfor ikke udtale sig nærmere om dette punkt.
 
Baggrundsstof:
Barnets Lov § 84:
Tilbud om afløsning efter § 84 i lov om social service forudsætter, at behovet for
aflastning er opstået alene på baggrund af barnets eller den unges funktionsnedsættelse,
og at afløsningen sker af hensyn til den øvrige familie.



 
Særlige klubtilbud til børn og unge med handicap:
Kommunen skal oprette særlige klubtilbud til børn og unge, som på grund af et betydeligt
og varigt handicap ikke kan benytte et almindeligt klubtilbud.
Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at oprette det nødvendige antal pladser i særlige
klubtilbud til større skolesøgende børn og unge, der på grund af et betydeligt og varigt
handicap har et behov for støtte, behandling m.v., som ikke kan tilgodeses i et almindeligt
klubtilbud.
Lovgivningen fastsætter ingen aldersgrænse for optagelse i særlige klubtilbud, så unge
over 18 år kan forblive i klubtilbuddet, hvis kommunen skønner, at det er det bedste for
den unge. 
De særlige klubtilbud kan oprettes og drives som selvstændige tilbud eller i forbindelse
med et almindeligt klubtilbud. Kommunalbestyrelsen kan også indgå aftale med
regionsrådet, med andre kommuner eller med selvejende institutioner om oprettelse og
drift af et særligt klubtilbud.
Optagelse i særligt klubtilbud:
Det er kommunalbestyrelsen, der træffer afgørelse om optagelse i et særligt klubtilbud.
Forpligtelsen til at tilbyde et særligt dagtilbud gælder børn og unge med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har et særligt behov for støtte,
behandling m.v.
Der skal være tale om børn og unge, der pga. funktionsnedsættelsen har et særligt
behov, og derfor er det kun få handicapgrupper, der er omfattet af muligheden for
optagelse i særlige klubtilbud.
Det er en forudsætning for optagelse i et særligt klubtilbud, at der foretages en
undersøgelse af barnets eller den unges særlige behov for støtte og behandling m.v. 
Afgørelse om optagelse skal ske i nært samarbejde med barnet eller den unge,
forældrene og fx specialafdelinger inden for behandlingssystemet eller andre med
ekspertise vedrørende den pågældende funktionsnedsættelse.
Fra Social- og Boligministeriets hjemmeside:
Aflastning til familier med børn og unge med handicap
Et barn eller en ung kan komme i aflastning, når barnet har særligt behov for støtte. Der
kan også gives aflastning af hensyn til den øvrige familie.
I en familie med børn og unge med handicap kan der være behov for, at barnet eller
forælderen/forældrene får aflastning. Aflastningen kan tilbydes for at dække barnets eller
den unges støttebehov, som er vanskeligt at dække i hjemmet. Aflastning kan også
tilbydes for at give forælderen/forældrene tid og overskud i hverdagen til at gøre andre
ting end at passe og forsørge barnet eller den unge.
Aflastning vil typisk foregå i en plejefamilie, et opholdssted eller en døgninstitution.
Det er kommunen, der træffer afgørelse om aflastning.
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