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Punkt 1: Beslutning: Godkendelse af indkaldt stedfortraeder

21/40065

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Hvis et udvalgsmedlem har lovligt forfald, kan et andet byradsmedlem indkaldes som stedfortrader.

Udvalgsformand og udvalgssekretaer underrettes om afbuddet og arsagen til fravaeret oplyses, da det skal fremga af
referatet af modet.

Hvis der enskes en stedfortraeder til modet, skal udvalgsmedlemmet selv indkalde et andet byrddsmedlem som
stedfortraeder. Dette skal ske efter aftale med den pagaldendes valggruppe.

Retsgrundlag

Styrelsesvedtegten for Helsinger Kommune.

Sagsfremstilling

Janus Kyhl (C) har meldt afbud pga. sygdom. Gert Dyekjer (C) deltager i stedet.
Indstilling

Udvalgsformanden indstiller,

1. at det godkendes, at Janus Kyhl (C) har lovligt forfald.
2. at det godkendes, at Gert Dyekjar (C) er indkaldt som rette stedfortreeder for Janus Kyhl (C).

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Indstillingerne godkendt.
Fraverende:

Janus Kyhl

Fraveerende Janus Kyhl



Punkt 2: Beslutning: Godkendelse af dagsorden

23/53740

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjaer (C) var madt som stedfortraeder for Janus Kyhl (C).

Dagsordenen godkendt.
Fravarende:

Janus Kyhl

Fraveerende Janus Kyhl



Punkt 3: Orientering: Manedlig rapportering pa forventet regnskab - marts
2024

24/10862

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Denne forste manedsopfelgning er baseret pa forbrugstal for arets forste 3 méneder og forventet forbrug resten af aret.

Pa Social- og Beskeftigelsesudvalget omrade er budgettet delt op i et rammestyret og et ikke rammestyret omrade. Det
rammestyrede omrade dekker hovedsageligt det specialiserede voksenomrade under budgetomrade 718, mens det ikke
rammestyrede omréde hovedsageligt deekker overforselsindkomsterne pa budgetomrade 722.

Det specialiserede voksenomréide fik en budgettilforsel pa 20 mio. kr. 1 2024, men er fortsat udfordret p& hovedsageligt
botilbudsomrédet. Den forventede merudgift pd det rammestyrede omrdde forventes at blive pa 17,0 mio. kr. Til gengeeld
forventes en merindtegt pa 2 mio. kr. vedrerende serligt dyre enkeltsager pd det ikke rammestyrede omrade.

Pa udgifterne vedrarende overforselsindkomster forventes der pd nuvarende tidspunkt et mindreforbrug pé 13,5 mio. kr.,
men skennet er usikkert, da omradet er folsomt overfor hvordan ledigheden blandt andet udvikler sig.

Leder Seren Dibbern Petersen, Center for @konomi og Ejendomme deltager under punktet.

Retsgrundlag

Principper for gkonomistyring i Helsinger Kommune.

Relation til vision og tveergiaende politikker

Sagen har ingen saerskilt relation til vision og tveergéende politikker

Sagsfremstilling

Pa Social- og Beskaftigelsesudvalgs omrade forventes et forbrug pa 1.438,9 mio. kr. Samlet set svarer det til et

merforbrug pa 1,5 mio. kr., fordelt med et merforbrug pé det rammestyrede omrade pa 16,4 mio. kr. og et mindreforbrug
pa 14,9 mio. kr. pa det ikke rammestyrede omrade.

Arets priser, netto i Forventet L
1.000 kr. mer/  ondringi
’ ’ Forventet Forventet mindre- forventet mer-/
budget 2024  regnskab pr. forbru mindre-forbrug ift.
pr. 31.3%* 313 pr. & sidste maneds-
Budgetomrade 3 1'.3 sxx Opfolgning®™

Social- og

Beskafiigelsesudvalget 1.437.447 1.438.896 -1.449 -2.071

714 Ungeindsats 62.023 62.023 0 0
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Aktivering 38.188 32.962 5.226 28

Ydelser 959.775 952.082 7.693 758

1.1. Budgetomrdde 714 Ungeenheden

P& budgetomrade 714 bogferes udgifter til ungeenheden, udgifter til FGU-elever samt fra 2024 ogsa STU-elever.

Budgettet pd omradet forventes overholdt.

1.2. Budgetomrdde 718 Scerlig Social Indsats

Pé budgetomrade 718 forventes der et samlet merforbrug pa 15,0 mio. kr., fordelt med et merforbrug pa 17 mio. kr. pa det
rammestyrede omrade og et mindreforbrug pa 2,0 mio. kr. pa det ikke rammestyrede omrade. Dette er en stigning pa 2,9
mio. kr. pa det rammestyrede omréde i forhold til ménedsopfelgningen fra februar méaned.

1.2.1. Myndighedsomradet

P& det rammestyrede myndighedsomrade forventes et merforbrug pa 15,0 mio. kr.

Dette er en stigning pa 2 mio. kr. siden ménedsopfelgningen fra februar méned.

Stigningen vedrerer hovedsageligt botilbudsomrédet, hvor der har veret en stigning pa 3,2 mio. kr. Dette dekker over en
tilgang pé 4 personer til en samlet merudgift pa 3,2 mio. kr. og en afgang pa 1 til en samlet besparelse pé 1,2 mio. kr.
Derudover har der i 4 sager vaeret taksteendringer til en samlet merudgift pd 1,2 mio. kr. Der har i tidligere
manedsopfelgning veret taget hgjde for en del af &endringen, hvorfor den endelige stigning “kun” er pa 2 mio. kr.

Udover ovenstaende, er der en usikkerhed omkring en raekke borgere, som for nuvarende bor hos deres foraeldre. Der er
en forventning om, at disse borgere inden for et kortere eller laengere tidsperspektiv, skal visiteres til et botilbud.

Budgettet pa det ikke rammestyrede myndighedsomrade dekker hovedsageligt over indtegter vedrarende sarligt dyre
enkeltsager. P4 nuverende tidspunkt forventes der en merindtaegt pa 2 mio. kr., som skal ses i sammenhang med de
stigende udgifter pa botilbudsomradet pa det rammestyrede omrade.

1.2.2. Udforeromraddet

Samlet forventer udfereromradet et merforbrug pa 1,5 mio. kr. Det er en stigning i merforbruget pa 0,9 mio. kr.

CABAS forventer et merforbrug pa 1,5 mio. kr. Det er en foregelse af merforbruget pa 0,2 mio. kr. siden seneste
budgetopfolgning. Stigningen skyldes @ndrede forventninger pa en reekke omrader, bl.a. forventes nu feerre indtagter fra



salg af afklaringsforleb til Center for Job, Borgerservice og Teknologi.

Der er fortsat 11 ledige pladser i Beskyttet Beskeftigelse (kantinekekkener) og 7 ledige pladser pd STU-uddannelsen.
Manglende takstindtegter er dermed hovedarsagen til merforbruget. Der arbejdes lebende med at oge tilgangen og
tilpasse kapaciteten pd CABAS.

CROS forventede ved seneste budgetopfelgning et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr. Nu forventes et noget lavere
mindreforbrug. P4 grund af usikkerhed om udgifterne pa flere statslige puljer og ekstern alkoholbehandling, melder
CROS nu ind med et budget i balance. Mindreforbruget er saledes reduceret med 0,7 mio. kr. CROS arbejder pa at
verificere udgifterne i den kommende periode.

P& de gvrige institutioner: Kronborghus, Kronborgsund, SPUC og Teglhuset forventes budgettet at balancere.

1.2.3. Ovrig scerlig social indsats

Budgettet forventes overhold.

1.2.4. Boligkontor

Der forventes uendret et merforbrug pa 0,5 mio. kr. Dette daekker udelukkende over en merudgift til ukraineborgere.
Kommunen forventes kompenseret for denne udgift.

1.3. Budgetomrdde 722 Beskceftigelse og Anden Social Service

P& Budgetomrade 722 Beskaftigelse og Anden social Service, forventes et samlet forbrug pa 994,0 mio. kr., hvilket
medforer et forventet samlet mindreforbrug pé 13,5 mio. kr.

Pa det rammestyrede omréde forventes et mindreforbrug pa 0,6 mio. kr. svarende til ménedsopfelgningen februar 2024.

P& det ikke-rammestyrede omrade forventes et mindreforbrug pa 12,9 mio. kr., hvilket skyldes et forventet fald i
udgifterne pé 0,8 mio. kr. i forhold til ménedsopfelgningen fra februar 2024. Forskellen siden sidste manedsopfelgning
skyldes hovedsageligt stadig faldende udgifter til kontanthjelp.

Det samlede skon for overforelsesudgifterne er noget usikkert, som folge af den fremadrettede ledighedsudvikling samt
ovrige overforelsesudgifter. Alle ydelser genberegnes for 2024, i forbindelse med udarbejdelse af budget 2025 samt KLs
forventninger til udviklingen pa omradet, i forbindelse med kommunegkonomiaftalen i juni.

Okonomi/Personaleforhold

Jf. sagsfremstillingen

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.



Indstilling

Administrationen indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjeer (C) var madt som stedfortraeder for Janus Kyhl (C).

Orientering foretaget.
Fravaerende:

Janus Kyhl

Fraverende Janus Kyhl



Punkt 4: Orientering: Arbejdspligt for kontanthjaelpsmodtagere

24/16226

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025

Indledning

Fra 1. januar 2025 bliver arbejdspligten en del af kontanthjelpssystemet. Det betyder, at antallet af borgere, der skal

fuldtidsaktiveres i Helsinger Kommune, gges vasentligt. Det stiller krav til en mere intensiv aktiveringsindsats og
nytenkning af dele af beskeeftigelsesindsatsen, hvor Helsinger Kommune, som arbejdsgiver, kan fa en vesentlig rolle.

I nedenstidende redegeres for indholdet i aftalen om arbejdspligt, og hvilke konsekvenser den forventes at fa for
beskeftigelsesindsatsen i Helsinger Kommune.

Retsgrundlag

Aftale om arbejdspligt af 23. oktober 2023.

Relation til vision og tveergiende politikker
Visionsmaélet om at 90 % af borgerne skal fole sig som en del af fellesskaber.
Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Helsinger Kommunes beskaftigelsesplan.

Sagsfremstilling

1. Indholdet i aftalen om arbejdspligt

Fra 1. januar 2025 skal alle borgere, som ikke opfylder et krav om ophold i riget i mindst 9 ud af de seneste 10 &r
(opholdskravet) og et krav om fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2% ar ud af de seneste 10 ar (beskaftigelseskravet), deltage i
arbejdspligten, for at modtage sin fulde ydelse. Som udgangspunkt skal alle personer i arbejdspligten bidrage op til 37
timer om ugen i eksempelvis nyttejob, virksomhedspraktik eller smajob.

P& landsplan skennes det, at ca. 12.000 personer, som modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse (SHO-ydelser) den 1. januar 2025, vil blive omfattet af arbejdspligten. Det bemarkes, at arbejdspligten
skennes at komme til at omfatte yderligere omkring 10.000 personer fra 1. juli 2025, i henhold til Aftale om skarpede
optjeningsregler for kontanthjaelp (oktober 2023). Det betyder, at arbejdspligten samlet set kommer til at omfatte omkring
22.000 personer pr. 1. juli 2025.

Indsatsen i arbejdspligten kan besta af forskellige beskaeftigelsesrettede indsatser. Det vil primaert veere nytteindsats, men
kan ogsa vaere virksomhedspraktik og job med lontilskud. Kommunen skal dog altid sammenszatte indsatsen ud fra en
konkret og individuel vurdering af den enkelte borgers forudsatninger og helbred.

Hvis borgeren har ordinzre lontimer, vil det nedsaette det antal timer, som borgeren skal veere i arbejdspligt. Derudover
kan danskundervisning, forberedelsestid, jobsagning og transport mellem aktiviteterne ogsa nedsette antallet af timer,
som borgeren skal have beskaftigelsesindsats i arbejdspligten.

2. Indsatsen i Helsinggr Kommune




KL er ved at udarbejde inspirationsmateriale til at understette implementering af den kommende arbejdspligt. Der er
allerede meget viden om, hvad der virker i integrationsindsatsen, og mange kommuner har gjort sig gode erfaringer og
skabt gode resultater. Helsinger Kommune deltager i samarbejdet, og er allerede og vil fremover lade sig inspirere af
erfaringer fra andre kommuner.

I Helsinger Kommune forventes ca. 250-300 borgere at vaere omfattet af aftalen. En stor del af de borgere er allerede i
aktivering og aktiveres efter lovens minimumsregler. Med de nye regler om arbejdspligt oges kravet til
aktiveringsomfanget markant.

Center for Job, Borgerservice og Teknologi har gode erfaringer med at aktivere borgere i nytteindsats, blandt andet i
Indsatsen Ren by, og arbejder dagligt med virksomheder om jobabninger, praktikpladser, voksenlerlingeordninger,
lontilskud mv.

Det forventes, at de igangvaerende virksomhedsrettede indsatser intensiveres, og flere borgere kommer i forleb, der
allerede arbejdes med i Kommunen, f.eks. i smajob og virksomhedspraktikker. Herudover er der behov for at tenke nye
indsatser i Kommunen.

Center for Job, Borgerservice og Teknologi vil, i det videre arbejde med at finde job og aktiveringspladser, ga i dialog
med blandt andet Koncernledelsen, for at fa kortlagt, hvilke aktiveringsmuligheder, der er i Helsinger Kommune som
arbejdsplads og mere konkret i de enkelte centre.

Eksempler pa nye indsatser:
1. Der kan bygges videre pa den indsats, der er ivaerksat i Sundhedshuset, som primart handler om lettere rengering,
hjeelp i kekken, afrydninger i kantinen efter frokost og lignende.
2. Indsatser der blev ivaerksat under Corona f.eks. vask af legetej i daginstitutioner, generel hjelp i daginstitutioner,

lettere rengering pa forskellige lokationer.
3. Praktikpladser i administrationen.

Okonomi/Personaleforhold

Den konkrete gkonomi for Helsinger Kommune kendes endnu ikke, men det forventes at Helsinger Kommune tilferes
midler til indsatsen.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Koncernledelsen vil blive preesenteret for en sag om den videre indsats i 2. halvar 2024.

Indstilling

Center for Job, Borgerservice og Teknologi indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjeer (C) var madt som stedfortraeder for Janus Kyhl (C).



Orientering foretaget.
Fravaerende:

Janus Kyhl
Bilag

1: Arbejdspligt - praesentation

Fraverende Janus Kyhl



Punkt 5: Orientering: Status pa Contract Managers arbejde

24/15750

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Som opfelgning pé Visitationsanalysen for det specialiserede vokseomrade, ansatte Center for Sarlig Social Indsats i
november 2019 en Contract Manager. Contract Managerens opgave er at styrke indkebsfagligheden i myndigheden ved at
styre kontrakter og socialfaglige indkeb hos eksterne leveranderer og derved hjzlpe til at bremse og reducere de stigende

udgifter pa det specialiserede voksenomrade. Samtidig blev myndighedsbudgettet reduceret med fire millioner fra og med
2020.

I dette dagsordenspunkt far Social- og Beskeftigelsesudvalget en status pd de ekonomiske resultater for 2023 og
forelgbige for 2024 samt pd Contract Managers fortsatte arbejde og strategiske fokus.

Contract Manager Mona Mortensen og leder af Visitation og Indsats, Anne Kyung Nielsen, deltager under punktet.
Retsgrundlag

Servicelovens § 4 samt gvrige voksenparagraffer (primert §§ 85, 103, 104, 107, 108).

Relation til vision og tveergiende politikker

Helsinger Kommunes Vision 2030: Vi vil vaere en baredygtig kommune, hvor vi skaber de bedste rammer for, vi kan
leve og udleve det liv vi gnsker... sammen.”

Sagsfremstilling
Visitation og Indsats (myndighed) har fra 1. januar 2024, grundet opher af tidligere CM, ansat en ny CM. Den tidligere
CM havde et stort fokus pa grundige socialfaglige udredninger ved brug af Voksenudredningsmetoden (kaldet VUM 2.0).

Den nye CM arbejder videre pa strategien for socialfaglige indkeb pa mange niveauer, men serligt med fokus pa botilbud
og sartakster.

I det folgende beskrives de gkonomiske gevinster samt hvordan CM arbejder med strategien.

1. Okonomiske gevinster

Nedenfor fremgér de gkonomiske gevinster fra den 1. januar 2024. Besparelserne er opnéet af bade CM, leder,
visitationsudvalg og rddgiverne. Forhandlingerne er gennemfort med afsat i et indgédende kendskab til borgernes
funktionsnedszttelser og behov og altid under forudsetning af, at borgerne fortsat bliver kompenseret for deres
funktionsnedsattelser.

Besparelserne omfatter besparelser pé eksisterende takster igennem takstforhandlinger og forhandlinger i nye sager.
Sartakster og takstforegelser er "undgéede udgifter”, hvilket skal forstas saledes, at hvis der ikke var blevet forhandlet i
sagerne, ville Visitation og Indsat fortsat have betalt den fulde pris. Der er ogséd indregnet besparelser i mellemkommunale
sager, hvor Helsinger Kommune ikke har veret handle- og betalingskommune og derfor er géet i forhandling og dialog
med de kommuner, der var de korrekte betalings- og opholdskommuner.



Udgifterne fremgar fra det tidspunkt i det ar, hvor besparelsen er opnéet, og er viderefort ind det efterfolgende
regnskabsar - ud fra en faglig vurdering af, om indsatsen kommer til at fortsaette aret efter. Det er derfor forst med
helarsvirkning det efterfolgende &r. Det skal dog papeges, at et menneskes situation kan forandre sig hurtigt, hvorfor der
altid tages forbehold for indvirkning ud i overslagsarene.

1.1. Opndede besparelser/undgdede udgifter

Tabel 1: Oversigt over forelobige nye besparelser pa 14 sager i 2024 (til og med den 15. april 2024) med heldrsvirkning i

2025:

2024 2025 (Helarsvirkning)
Besparelser/undgéede udgifter 4.526.445 kr.  5.398.085 kr.

Forelobig samlet besparelse 2024-2025: 9.924.530 kr.

Tabel 2: Oversigt over tidligere opndede besparelser pad ca. 8 sager i 2023 med heldrsvirkning i 2024:

2023 2024 (Helarsvirkning)
Besparelser/undgéaede udgifter 1.634.230 kr.  4.146.920 kr.

Samlet besparelser 2023-2024: 5.781.150 kr.

Der forhandles ogsa i en del sager, hvor der ikke opnés resultater (af forskellige arsager), men disse fremgar ikke, fordi de
ikke registreres.

2. CMs nuverende opgaver og fokus

Leverandererne og markedet har @ndret sig og leverandererne er blevet mere bevidste om, at kommunerne stiller hgjere
krav til dem ift. gkonomien, indsatser og progression hos borgerne. CMs opgaver og strategi for omradet tilpasser sig
derfor labende. Nedenfor er der oplistet de vasentligste punkter fra CMs strategiplan, der fortsat skal bremse udviklingen
af udgifterne i Center for Serlig Social Indsats.

2.1. Seerligt fokus pa botilbud

Botilbud er de dyreste indsatser og ogsé dem, der er de storste gkonomiske stigninger pé forholdsmaessigt. P4 nuverende
tidspunkt er der 219 botilbudssager i Helsinger Kommune, som omfatter midlertidige og leengerevarende botilbud. Vi ser
samtidig ogsé en stigning i udgifter til aktivitets- og samverstilbud og beskyttet beskeftigelse.

2.2. Forhandling med leverandorerne



Kerneopgaven for CM er, at udvalge og forhandle i eksisterende sager og ved nyindkeb. CM vurderer, at forhandling i
eksisterende sager og ved nyindkab, reelt skaber skonomiske resultater i indevarende og de kommende éar.

2.3. Kontrakter

I indevaerende og kommende éar vil CM fortsat fokusere pé kontrakter og kontraktstyring med leverandererne. CM og
Visitation og Indsats har besluttet, at anvende KL’s standardkontrakter i alle nye sager om botilbud, aktivitets- og
samvarstilbud og beskyttet beskaftigelse. Visitation og Indsats vil ligeledes fortsat anvende KLs standardkontrakt, nar
a@ndringer i borgerens indsatser eller i sager, hvor kontrakterne er mere end to ar gamle. Dette vil bevirke, at Visitation og
Indsats i langt hejere grad kan kontraktstyre ensartet og far et endnu dybere kendskab til standardkontraktens indhold.

2.4. Visitationsudvalg

Visitation & Indsats har justeret, s CM nu har fast plads i visitationsudvalget pa det specialiserede voksenomrade og er
med til at kvalificere de forslag til tilbud, som rddgiverne har indhentet. Visitationsudvalget vil fremover vurdere alle
sertakster ift. borgerens behov, kendskab til tilbuddenes organisering og de ressourcer, der er tilgengelige i tilbuddene.
Radgiverne bliver kladt pa og opnar ogsa faglig viden her, som de kan bruge i kommende tilbudsindhentninger.

2.5. Undervisning af radgiverne i brug af standardkontrakter, kontraktvilkdr, Tilbudsportalen, takster etc.

CM skal, sammen med leder af Visitation og Indsats, sikre, at alle rddgivere labende on-boardes i strategien og klades
fagligt pd. Det er vaesentligt for at kunne lykkes med opgaven og for at kunne styre gkonomien pa kort og lang sigt. Mélet
er fortsat, at fa rddgivernes faglighed forbundet med en ekonomisk faglighed og ikke mindst bevidsthed om de offentlige
gkonomiske midler, som de hver dag rader over. Der vil dog veare sarligt komplicerede sager, hvor CM understotter eller
overtager helt.

Derfor vil CM undervise rddgiverne i at varetage socialfaglige indkeb. Dette skal sikre en forstéelse hos radgiverne for, at
de alle sammen er indkebere af sociale indsatser til borgerne. Radgiverne skal ogsa klaedes pa til at forstd og bruge KL's
standardkontrakter, Tilbudsportalen og til at indga i en let form for forhandling med leverandererne.

2.6. Tydeligere bestillinger

CM vil optimere de bestillinger, som Visitation og Indsats sender til leveranderer. Det kan pa sigt give nogle mere
gennemskuelige og formentligt lavere takster hos leverandererne, da de ikke kan fortolke og tilfeje ydelser, men
radgiverne i stedet tager det fulde ejerskab over bestillingerne og indsatserne. Det er dog vigtigt at bemeerke, at
leverandererne har metodefrihed til, Avordan de vil lose opgaverne.

2.7. Kigge pa de dyreste botilbud og scertakster

CM vil, ssmmen med radgivere igen gennemgé de dyreste botilbud og de tilbud, hvor der opkraves sertakster. Formalet
er, at set pd mulighed for at nedskalere taksten og revidere indsatsmalene. Visitation og Indsats har allerede reduceret den
periode, en leverander kan fa godkendt sartakster, fra maks. seks méaneder til maks. tre méneder.



2.8. Arlige prisreguleringer

CM vil fortsat arbejde struktureret med de érlige prisreguleringer, som leverandererne fastsatter. Visitation og Indsats
bliver varslet om prisreguleringerne i december méned og vil herefter enten godkende stigningen, hvis det herer inde for
rammen af gkonomiaftalen for kommunernes gkonomi, hvor reguleringen bliver endeligt fastsat i september maned. Der
er starst gkonomisk gevinst ved de private leveranderer, da de kommunale og regionale tilbud er omfattet af
rammeaftaler, som gor, at de kan stige langt hgjere end KL's ramme for den samlet &rlige regulering.

2.9. Fuld kapacitetsudnyttelse af egne tilbud

CM vil have fokus pé, at myndighed altid afseger pladser i kommunens egne tilbud og anvender pladserne her, for der
kebes tilbud eksternt.

Okonomi/Personaleforhold

Contract Manager blev i 2021 aflennet af driftsoverfersel fra budget (826 administration) 2020 og fra og med 2021 er
lennen indlagt i budgettet jf. budgetforlig 2021.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse
Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Serlig Social Indsats indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjaer (C) var madt som stedfortreeder for Janus Kyhl (C).

Orientering foretaget.
Fravaerende:

Janus Kyhl

Fraveerende Janus Kyhl



Punkt 6: Orientering: Effekt af udvidet § 85-tilbud

23/46223

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Som led i arbejdet med at reducere udgiftsstigningerne pé det specialiserede socialomradet, godkendte Social- og
Beskeftigelsesudvalget i oktober 2022 etableringen af et nyt udvidet tilbud efter servicelovens § 85.

Denne sag er en separat opfelgning pé etableringen af tilbuddet samt den gkonomiske effekt, som kommer efter
foresporgsel fra udvalgsmede den 4. april 2024. Fremadrettet vil opfelgningen pa det videre arbejde med tilbuddet, vere
indeholdt i den halvérlige status pa arbejdet med indsatserne af kommissorieret.

Retsgrundlag

Servicelovens § 85.

Relation til vision og tveergiende politikker
Kommissoriet for det specialiserede voksenomrade.
Helsinger Kommunens handicappolitik.
Sagsfremstilling

Visionen med et udvidet tilbud efter servicelovens § 85, er at skabe en organisation og en indsats, der kan imedekomme
borgernes enske om at bo i egen bolig, ogsa nar borgere er i malgruppen for midlertidige eller lengerevarende botilbud.

Tilbuddet er i dag etableret under CROS og har varet en del af tilbudsviften siden marts 2023. Ved etableringen af
tilbuddet, forventede Center for Sarlig Social Indsats, at tilbyde indsatsen udvidet § 85 til 20 borgere. Det har
efterfolgende vist sig, at de borgere som er kommet i tilbuddet, er mere ressourcekraevende end forventet af
malgruppebeskrivelsen for tilbuddet. Derfor anses tilbuddet i dag, som fuldt belagt ved 15 indskrevne borgere, der
handteres med et budget i 2024 pa 4,4 mio. kr.

I marts 2024 er der 12 indskrevne borgere i tilbuddet. Borgerne er en blanding af nytilkomne borgere og kendte borgere,
som tidligere har boet i botilbud, men har valgt at fraflytte og takke ja til tilbuddet om udvidet § 85-statte i egen bolig. I
sagen er ikke medtaget de menneskelige potentialer, som den enkelte borger har faet indfriet ved at kunne bo i sin egen
bolig.

Okonomi/Personaleforhold

Investeringen i et udvidet tilbud efter servicelovens § 85, skal holdes op imod hvad borgerne i et alternativt tilbud ville
have kostet kommunen.

I sagen fra oktober 2022 blev de gennemsnitlige omkostninger til et § 107- eller § 108-botilbud, anslaet at vaere 720.000
kr. pr. plads pr. &r. Denne pladspris er brugt til at beregne nettobesparelsen ved tilbuddet

Nettobesparelse ved tilbud om udvidet § 85-stotte




Tilbuddet om udvidet § 85-stotte har et budget pa 4,4 mio. kr. Tilbuddet startede i marts 2023 og derfor er budgettet det
forste ar 3,7 mio. kr.

Af tabellen og grafen herunder ses de beregnede besparelser ved tilbuddet for 2023 og 2024. Det forventede antal borgere
og de forventede udgifter til botilbud, er taget fra sagen i Social- og Beskaftigelsesudvalget i oktober 2022.

2023 2024 2025 @ 2026
Forventet antal borgere i tilbud 3,75 94 15 15

Faktisk antal helarsborgere i tilbud 6,7 11,9 - -

Forventede udgifter til botilbud 2.700 6.750 10.800 10.800
Beregnet udgifter til botilbud 4.000 8.570 - -
Beregnet nettobesparelse -300 -4.170 - -

Forventede nettobesparelse
1.615 -2.435 -6.485 -6.485
(praesenteret for SBU oktober 2022)

Tallene i tabellen er alle i 1.000 kr. Negativt fortegn angiver en besparelse.

Beregnet nettobesparelse ved udvidet §85-tilbud
2.000

1.000
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2.000

-3,000
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-4,000
5.000

H Beregnet nettobesparelse B Mettobesparelse prasenteret for SBU 22

Ved opstarten af tilbuddet i marts 2023, startede to borgere og ved udgangen af aret var der 11 borgere i tilbuddet. I 2023
var den samlede belaegning pa 33 %. Grundet opstart med ansattelse af personale og minimumsbemanding i tilbuddet, er
nettobesparelsen af tilbuddet i 2023 “’kun” pd 0,3 mio. kr.



Med den nuvarende belaegning forventes en udgift, som er ca. 4,3 mio. kr. mindre end hvad de forventede omkostninger
til botilbudspladser ville have varet. Nar tilbuddet udnyttes fuldt ud, med de tre pladser som finansieringsrammen pa 4.4
mio. kr. kan indeholde, vil udgiften for disse pladser ogsé blive mindre end alternative lgsninger.

Effekten fra 2023 til 2024 er delvist indarbejdet i forventningen til merudgifterne for 2024, som administrationen

orienterede udvalget om i slutningen af 2023, og den fulde effekt pé 5,3 mio. kr. er fuldt ud indeholdt i de samlede
forventede udgifter i médnedsopfelgningen pa udvalgsmedet den 4. april 2024.

Tilbuddet om udvidet stotte efter servicelovens § 85, er blevet en succes. Flere borgere end forventet, ensker at bruge
tilbuddet og flere af borgerne har en positiv personlig udvikling. Derfor kigges der fortsat pA muligheden for opskalere
tilbuddet fra 15 til 20 pladser. Dette forventes at koste tre medarbejdere yderligere til tilbuddet, for at kunne tage hegjde for
ferie, sygdom mv.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til seerskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.

Indstilling

Center for @konomi og Ejendomme og Center for Serlig Social Indsats indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjaer (C) var madt som stedfortraeder for Janus Kyhl (C).

Orientering foretaget.
Fravarende:

Janus Kyhl

Fraveerende Janus Kyhl



Punkt 7: Orientering: Status pa udgifter if. med omlaegning af Teglhuset

21/34545

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Udvalget besluttede i 2022, at botilbuddet Teglhuset skulle omlagges til brug for en anden malgruppe. I denne sag gives
en status pa udgifter i forbindelse med omlaegningen af det tidligere tilbud.

Set isoleret har det oprindelige tilbud i Teglhuset med udgangen af 2023 et underskud pé 4,5 mio. kr. Underskuddet
skyldes manglende takstindtagter, som folge af nedlukningen. Ses der p4 kommunens udgifter til botilbud for borgerne i
det davaerende tilbud, er udgifterne reduceret med 2,8 mio. kr. &rligt, som folge af omlaegningen.

Det ny tilbud &bnede i september 2023. Tilbuddet har siden dbningen haft 3 beboere i tilbuddet, hvilket er faerre end
forventet. Der forventes i 2024 en besparelse pa 1 mio. kr. vedr. den ny malgruppe. Status pa implementering og drift af
det nyetablerede tilbud, vil labende indga som del af punktet ”Status pé arbejdet med kommissoriet”.

Retsgrundlag

Servicelovens § 107.

Relation til vision og tveergiende politikker

Sagen har ingen serskilt relation til vision og tveergaende politikker.

Sagsfremstilling

Botilbuddet Teglhuset er et midlertidigt botilbud oprettet efter servicelovens § 107. Botilbuddet har 14 boliger og er
placeret i Alsgarde.

Tilbuddet var, frem til omleegningen, malrettet til yngre voksne med en psykiatrisk diagnose, som f.eks. skizofreni, angst
eller bipolar lidelse. I arene op til omlegningen oplevede tilbuddet faldende segning til malgruppen. Den davarende
maélgruppe havde behov for degnbemanding i tilbuddet, og de tomme pladser beted, at pladsprisen oversteg udgifter til
kab af pladser i et tilsvarende eksternt tilbud.

Pé baggrund af behov for botilbud for unge med autismespektrum-forstyrrelser (ASF) i de kommende &r, blev botilbuddet
besluttet omlagt pr. 1 juni 2023 til denne malgruppe. Med den ny malgruppe er fokus serlig pa at understotte de unge til i
storst muligt omfang, at blive selvhjulpne og kladt pa til at flytte i egen bolig.

Den ny malgruppe har ikke samme stattebehov, som den tidligere malgruppe og tilbuddet har ikke degnbemanding. Det
har derfor, i forbindelse med omlegningen, vaeret nadvendigt at tilpasse personale og drift til indfasning af den ny
malgruppe. De forste borgere i den ny malgruppe flyttede ind pa Teglhuset i oktober 2023.

Forud for omlegningen har myndigheden i samarbejde med husets tidligere beboere, fundet alternative botilbud til
borgerne. Da tilbuddet blev besluttet omlagt havde Teglhuset 10 beboere. I alt seks beboere er flyttet til nye botilbud,
nogle af dem til mere omfattende. Fire borgere har gnsket at flytte i et opgangsfeellesskab eller egen bolig, hvoraf enkelte
af dem er understgttet af Udvidet § 85.



Teglhuset var et takstfinansieret tilbud, og der var i 2023 forudsat en takstindtaegt pa 10,3 mio. kr. Fraflytningen af de
tidligere beboere er sket hurtigere end forventet, hvilket har betydet, at der pa Teglhusets regnskab var et underskud pa
indtegtsbudgettet pd samlet set 9,5 mio. kr. 1 2023.

Den hurtigere fraflytning har omvendt betydet, at der er sket en hurtigere tilpasning af udgifter til driften af tilbuddet,
herunder udgifter til personale. Tilpasningen betyder, at der i 2023 var et mindreforbrug pa Teglhuset pa 5,1 mio. kr. ifht.
udgiftsbudgettet for 2023.

Mindreforbruget reducerer Teglhusets samlede underskud til knap 4,5 mio. kr. ifht. de budgetterede indtegter/udgifter for
2023 jf. tabel 1.

Tabel 1. Teglhuset regnskab 2023 (1.000kr.)

Budget Forbrug Resultat 2023
Udgifter 23 7.633 2.554 5.079
Indtegter 23  -10.250 -720 -9.530

Lalt -2.617  1.834 -4.451

Det eksisterende budget pa Teglhuset stemte ikke overens med kompleksiteten af borgerne, som boede i tilbuddet. Der var
et @get behov for personale til de eksisterende borgeres kompleksitet, hvormed Teglhuset - med det afsatte budget - s ind
i en periode med merforbrug, hvis ikke man opjusterede budgettet eller gjorde noget andet. Ses der pa kommunens
udgifter til botilbud, har omlaegningen reduceret udgifterne til botilbud i 2023.

Grundet den lave belegning og behovet for deagnbemanding udgjorde de samlede udgifter for Teglhusets davarende ti
beboere 785.000 kr. om maneden for omlegningen. De faktiske udgifter til keb af eksterne botilbudspladser udger i 2023
550.000 kr. pr. maned. Som det fremgér af tabel 2, har omlaegningen pé heldrsbais reduceret udgifterne til botilbud med
2,8 mio. kr.

Tabel 2. Udgifter til botilbud for daveerende malgruppe (1.000 kr.)

pr.mdr.  arligt
Udgifter Teglhuset (for omlaegning) 785 9.420
Eksterne/alternative tilbud* 550 6.600

Reducerede udgifter -235 -2.820

*Der er i udgifterne indregnet et skon pd udgifter til § 85 indsatser for borgere i egen bolig pa samlet 50.000 kr./mdr.

Det er dog vigtigt at bemaerke, at faldet i udgifterne i hgj grad skyldes, at flere af borgerne i forbindelse med omlagningen
valgte at flytte i egen bolig. Udgifterne til botilbud for malgruppen vil i hgj grad athaenge af borgernes fremtidige behov.



De farste 3 beboere i den ny malgruppe flyttede ind 1 Teglhuset i september 2023. Set i forhold til den ny malgruppe har
omlagningen i 2023 gget kommunens udgifter med 635.000 kr. Udgifterne skal ses i lyset af, at tilbuddet er under
indfasning, og at der for den ny malgruppe har varet en lavere beleegning end forventet i 2023. For 2024 forventes
omlagningen at reducere kommunens udgifter til botilbud vedr. den ny mélgruppe med 1,1 mio. kr. Hertil kommer de
reducerede udgifter til botilbud for den tidligere malgruppe jf. tabel 2.

Okonomi/Personaleforhold

12023 fik Teglhuset er merforbrug pé 4,5 mio. kr. Med lukning af Teglhuset er de eksisterende beboere flyttet ud og den
fremadrettede udgift for keb af pladser for disse borgere er faldet med 2,8 mio. kr.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til seerskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Serlig Social Indsats og Center for @konomi og Ejendomme indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjeer (C) var madt som stedfortraeder for Janus Kyhl (C).

Orientering foretaget.
Fravarende:

Janus Kyhl

Fraverende Janus Kyhl



Punkt 8: Orientering: Status pa arbejdet med kommissoriet (maj 2024)

23/46223

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

I april 2022 godkendte Byréddet kommissoriet for det specialiserede voksenomrade. Siden da har Center for Serlig Social
Indsats arbejdet — og arbejder fortsat — med indsatsomréderne, for at reducere de stigende udgifter.

I september 2023 fik udvalget en samlet status, pa det labende arbejde med indsatserne af kommissoriet. Formalet var at
give udvalget én samlet orientering, pd de indsatser som udspringer af Kommissoriet. Ligeledes orienteres udvalget i
denne sag, om @&ndringer og fremdriften pa arbejdet, siden september.

Retsgrundlag
Lov om Social service.

Lov om Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse.
Lov om Specialundervisning.

Relation til vision og tveergiaende politikker
Helsinger Kommunes handicappolitik.

Kommissoriet for det specialiserede voksenomrade.
Sagsfremstilling

I september 2023 fik udvalget en dybdegéende gennemgang af fremdriften pé alle kommissorieindsatserne. Denne
gennemgang er vedlagt og kan findes i bilag 2 og 3.

Indholdet af denne sag bygger oven pa dén status og derfor gennemgas kun de indsatser, hvor der har varet vaesentlige
a@ndringer eller fremdrift. I bilag 1 er hele kommissoriet gennemgéet, med kommentarer til hvert punkt.

1. Fremdrift ift. tilbudsviften

1.1. Nyt internt § 107- og § 108-botilbud

Pa medet i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 4. april 2024 blev det vedtaget, at der fremadrettet arbejdes med
Boagehgjgérd, som placering for et nyt botilbud efter servicelovens § 107 og § 108. Derudover blev det besluttet, at der
ansgges om midler til projektet fra den statslige 1&nepulje hertil, og at der anseges om en delvis finansiering pa 47 mio. kr.

1.2. Teglhuset 2

Teglhuset 2 har veret i drift siden september 2023. Kort efter abningen af tilbuddet flyttede tre borgere ind. Siden da, har
man haft svaert ved at finde flere borgere, der passer i tilbuddet, hvilket har resulteret i en sterre nettomerudgift af



tilbuddet 1 2023, end forventet.

I marts/april 2024 er tre nye borgere visiteret til Teglhuset og flytter ind i lgbet af april. Med de nye borgere i tilbuddet,
som antages at vare i tilbuddet aret ud, forventes Teglhuset at give en nettobesparelse i 2024 pa ca. 1 mio. kr. Hvis der
kommer flere borgere i tilbuddet, forventes besparelsen at blive sterre (se bilag 1 for uddybning).

1.3. Sudergade

I december 2023 besluttede udvalget at udfase opgangsfaellesskaber Sudergade og opsige lejekontrakten pa ejendommen,
med fraflytning senest 31. december 2024.

Opsigelsesperioden pa 12 maneder, giver Center for Serlig Social Indsats god tid til at hjelpe borgerne med at finde
andre relevante tilbud. Besparelsen pa lejen af ejendommen ses derfor forst i 2025. Besparelsen pé huslejen overfores til
myndighedsomradet, til finansiering af nye tilbud til borgerne, som har boet i Sudergade.

Ved fraflytning af ejendommen, skal ejendommen reetableres og her forventes, at vaere nogle udgifter. Sa snart udgifterne
er opgjort, foreleegges et evt. tilleegsbevillingsforslag til politisk behandling.

1.4. Bybjerggdrd

Alle borgerne er fraflyttet tilbuddet og alle er kommet godt videre. Lejekontrakten pa ejendommen blev opsagt i
december 2023 og der pagar fortsat dialog med boligselskabet om, at komme fii af aftalen tidligere.

2. Fremdrift ift. gvrige indsatser

2.1. STU

Efter anbefaling fra forvaltningen, er budget og bevillingskompetencen til STU overfort fra Center for Sarlig Social
Indsats til Center for Job, Beskaftigelse og Teknologi. Social- og Beskaeftigelsesudvalget blev i april 2024 orienteret om
status pd STU og de merudgifter tilbuddet (som ligger under CABAS) lige nu giver, grundet manglende elever.

2.2. Ny takstmodel for alle Center for Scerlig Social Indsats tilbud

I forlengelse af den gkonomiske analyse (indsats 5.3) har Center for Serlig Social Indsats og Center for @konomi og
Ejendomme i samarbejde nedsat en arbejdsgruppe, der skal komme med et udspil til en ny takstmodel og nye takster, for
alle Center for Seerlig Social Indsasts’ tilbud.

2.3. VUM



Arbejdet med at udarbejde VUM pa alle borgere, som er tilknyttet indsatser fra Center for Serlig Social Indsats, er
halvvejs.

Opfelgning pd udvidet § 85-indsatsen har sit eget dagsordenspunkt denne gang. Fremadrettet vil den indgd i de lebende
kommissorieopfelgninger, som denne.

3. Fremadrettet orientering om arbejdet

Fremadrettet far udvalget cirka halvérligt én samlet orientering om det labende arbejde med kommissorieindsatserne.
Derudover far udvalget naturligvis fortsat, separate sager om det detaljerede arbejde med de enkelte indsatser, nér dette er
relevant.

Okonomi/Personaleforhold

1. Effektueret indsatser

(1 1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026 2027
Ad. 2.5: Lukning af Bybjerggard -42 700  -1.211 -1.211 -1.211
Ad. 2.5: Andring af Broen -100 -100  -100  -100  -100
Ad. 2.5: Udfasning af Sudergade - - -951 -951 -951

Ad. 5.4: Nedlzggelse af pargrenderadgiver -100 -600  -600  -600  -600

Total -242  -1.400 -2.862 -2.862 -2.862

2. Lobende indsatser

(1 1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026 2027
Ad. 2.5: Teglhuset 2 635 -1.066 - - -
Ad. 2.6: Udvidet § 85-stotte* -300 -4.170 - - -
VUM -109 -2.761 - - -

Total nettobesparelse 226 -7.997

*Tallene er taget fra separate dagsordenspunkter som ogsd foreleegges Social- og Beskeeftigelsesudvalget i maj 2024

Opgorelserne pa de lgbende indsatser er ud fra antagelsen om, at der ikke sker nogle @ndringer pa nogle af indsatser
resten af aret:



o At der ikke kommer flere borgere ind pa Teglhuset og udvidet § 85-stotte resten af aret, men at de borgere, som er i
tilbuddene, er der aret ud. Begge tilbud er rammefinansieret, hvor rammerne er vurderet til at kunne beere flere
borgere end der er i tilbuddene nu. For udvidet § 85, er der tale om plads til 3 borgere yderligere og for Teglhuset,
er der tale om plads til 4 borgere yderligere.

¢ At man stopper med at udarbejde VUM og genforhandle borgernes indsatser, resten af dret. Den fortsatte
gennemgang og genforhandling af borgernes indsats, kan béde resultere i en sterre eller mindre nettobesparelse.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse
Sagen giver ikke anledning til seerskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Serlig Social Indsats og Center for @konomi og Ejendomme indstiller;

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjeer (C) var madt som stedfortraeder for Janus Kyhl (C).

Orientering foretaget.
Fravarende:

Janus Kyhl
Bilag

1: opfeligning pa kommissorieindsatser
2: Punkt Orientering_ Status pa arbejdet med kommissoriet pa det specialiserede voksenomrade

3: Status kommissorium til SBU, JK og BY sept.

Fraverende Janus Kyhl



Punkt 9: Orientering: Ankeafgorelser, Center for Sarlig Social Indsats, 1.
kvartal 2024

24/4783

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Indledning

Social- og Beskeftigelsesudvalget har anmodet om kvartalsvise orienteringer om ankeafgerelser i sager fra det
specialiserede socialomrade for voksne i Helsinger Kommune. Udvalget far én gang arligt ankeafgerelserne fremlagt
gennem en orientering om Ankestyrelsens Danmarkskort, hvor de sammenligner kommunernes omgerelsesprocenter. For
at folge ankeafgorelserne tettere, har udvalget fra og med 2021 féet kvartalsvise orienteringer.

Alle borgere har ret til at klage til Ankestyrelsen over de afgerelser, de har modtaget af Helsinger Kommune. Den enkelte
borger bliver vejledt herom og far en klagevejledning sammen med afgerelsen.

I dette dagsordenspunkt orienterer Center for Szrlig Social Indsats om de afgerelser, der er modtaget fra Ankestyrelsen i
forste kvartal af 2024.

Retsgrundlag

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, § 79b.

Relation til vision og tvaergiende politikker

Sagen har ingen relation til vision og tvargaende politikker.

Sagsfremstilling

Dette dagsordenspunkt angér alene Ankestyrelsens afgerelser i klagesager efter Lov om social service og kun pa de
ydelser, som myndigheden i Center for Szrlig Social Indsats har formel kompetence til at treeffe afgarelser pa. Det skal
bemerkes, at Ankestyrelsens Danmarkskort alene indeholder ankeafgerelser fra voksen handicapomradet, hvor disse
kvartalsvise orienteringer indeholder ankeafgerelser pa flere ydelser.

Néar Ankestyrelsen afger en klage, sendes afgerelsen ligeledes til borgeren og Helsinger Kommune. Det er med
udgangspunkt i de afgarelser, vi har modtaget fra Ankestyrelsen, at denne kvartalsvise opgerelse udarbejdes. Center for
Sarlig Social Indsats har ikke udarbejdet kvartalsvise orienteringer til Social- og Beskeaftigelsesudvalget for 2021, men 1
vedhaftede bilag vises tal hentet fra Ankestyrelsens hjemmeside fra 2019 og 2020.

Ankestyrelsen enten stadfaster, hjemviser eller @ndrer kommunens vurdering.

En stadfaestelse betyder, at Ankestyrelsen giver kommunen ret i den afgerelse, der er truffet i den pagaldende sag. En
hjemvisning betyder, at Ankestyrelsen sender sagen retur til kommunen til en ny sagsbehandling. Det kan for eksempel
vere, hvis Ankestyrelsen vurderer, at sagen ikke er ordentlig belyst, eller der mangler argumentation for den pageldende
afgerelse. En @ndring af kommunens vurdering betyder, at Ankestyrelsen omger afgerelsen og herved vurderer, at
kommunen har taget fejl i sagsafgerelsen. I Ankestyrelsens opgerelse er det hhv. hjemvisninger og &ndringer, der udger
omgerelsesprocenten.



1. Status forste kvartal 2024

I forste kvartal 2024 har der i alt veret fire ankeafgarelser fra Ankestyrelsen:

¢ To stadfaestelser
¢ To hjemvisninger

Afgorelserne er inden for folgende lovgivning: Servicelovens § 84 (aflesning/aflastning), § 100 (merudgifter), §§ 103/104
(beskyttet beskaeftigelse/aktivitets- og samvarstilbud) og § 108 (lengerevarende botilbud). De afgerelser, der er hjemvist
skyldes, at Ankestyrelsen ikke vurderede, at sagerne var tilstreekkeligt oplyst.

Det er ikke muligt precist at opgere det samlede antal af afgarelser, som kan paklages. En af grundene hertil er, at i
kommunens samlede antal afgerelser, er bdde nye afgerelser og store eller sma @&ndringer i tidligere afgorelser. Helsinger
Kommune har deltaget i et projekt med en raekke andre kommuner i regi af KL, hvor ankeafggarelser i en periode er blevet
optalt. Vi afventer fortsat, om det kan give et mere kvalificeret bud pa det samlede antal afgerelser.

Det er pt. myndighedens vurdering, at den samlede mangde afgerelser ligger pé ca. 4000 arligt.

2. Helsinger Kommunes deltagelse i taskforce i regi af Ankestyrelsen

Taskforcesamarbejdet er et tilbud til kommuner, der havde et relativt hgjt antal sager, der blev hjemvist eller &endret i
Ankestyrelsen 1 2018. Samarbejdet bestér i, at der henover en periode pa to ar gennemgas 20 udvalgte sager fra
myndigheden, afholdes fem borgerinterviews samt diverse fokusgruppeinterviews med de interessenter, der har
samarbejder med Center for Serlig Social Indsats (fx Center for Job, Borgerservice og Teknologi, Center for Sundhed og
Omsorg, udfererenheder i Center for Serlig Social Indsats, Center for Bern, Unge og Familier, Handicapradet mv.). Dette
arbejde udferes med ekspertise fra VISO, Socialstyrelsen og Ankestyrelsen. Taskforce forlgbet er fortsat i gang, og der
arbejdes med elementerne i udviklingsplanen. Inden leenge er det sidste status med Ankestyrelsen og efter sommer
pabegyndes arbejdet med at finde 20 nye sager til foreleeggelse for Social- og Beskaftigelsesudvalget i december 2024.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for ekonomi og personaleforhold.

Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen skal til orientering i Handicapradet.

Indstilling

Center for Serlig Social Indsats indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjaer (C) var madt som stedfortreeder for Janus Kyhl (C).

Orientering foretaget.



Fravarende:

Janus Kyhl
Bilag

1: Oversigt over ankeafgerelser, bilag 1. kvartal 2024

Fraveerende Janus Kyhl



Punkt 10: Orientering: Ekspertudvalgets anbefalinger til det specialiserede
socialomrade

23/28668

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025

Indledning

I forbindelse med aftalen om kommunernes ekonomi for 2022 nedsatte KL og regeringen et ekspertudvalg pa

socialomradet. Ekspertudvalget bestod af reprasentanter fra forskningsinstitutioner, organisationer og myndigheder - se
hele udvalget pa link.

Ekspertudvalgets skulle komme med anbefalinger til en baeredygtig faglig og ekonomisk udvikling i lyset af et stigende
udgiftspres pa socialomradet.

P& mede den 7. juni 2023 blev Social- og Beskaftigelsesudvalget orienteret om delrapport 1.

I denne sag bliver Social- og Beskaftigelsesudvalget orienteret om anbefalingerne i den endelige rapport.
Retsgrundlag

Serviceloven

Almenboligloven

Almenlejeloven

Relation til vision og tvaergaende politikker

Sagen har relation til Helsinger Kommunes Handicappolitik og Psykiatripolitik og -handleplan.
Sagsfremstilling

I det folgende gengives ekspertudvalgets 19 anbefalinger.

Bedre mulighed for politisk styring og prioritering

1. Revision af serviceloven

Der er behov for at revidere serviceloven sa indholdet praciseres med fokus pa felgende:

¢ Inddragelse af borgerens perspektiv: Serviceloven skal understette, at kommunerne systematisk inddrager
borgerens eget og i relevant omfang dennes netverks perspektiv pa borgerens livssituation og pa hvilken stette, der
bedst athjelper borgerens udfordringer.

¢ Progression og degression: servicelovens skal understotte, at der i valg af indsats bade indtenkes kompensation og
stotte i at blive selvhjulpen.

¢ konomiske hensyn: Servicelovens ordlyd ber understette inddragelse af ekonomiske hensyn i valg af tilbud og
indsatser. Andringen skal tydeliggere, at gkonomi er et legitimt hensyn, og hvordan dette skal forstas.


https://sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/maj/ekspertudvalg-skal-give-anbefalinger-til-en-baeredygtig-udvikling-paa-socialomraadet#:~:text=Et%20nyt%20ekspertudvalg%20skal%20give%20anbefalinger%20til%20at,bruger%20kommunerne%20over%2050%20mia.%20kr.%20p%C3%A5%20socialomr%C3%A5det.
https://sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/maj/ekspertudvalg-skal-give-anbefalinger-til-en-baeredygtig-udvikling-paa-socialomraadet#:~:text=Et%20nyt%20ekspertudvalg%20skal%20give%20anbefalinger%20til%20at,bruger%20kommunerne%20over%2050%20mia.%20kr.%20p%C3%A5%20socialomr%C3%A5det.

2. Bydeliggorelse af reekkevidden for servicelovens reglers anvendelse

Uprecis lovgivning med stort fortolkningsrum har ifalge ekspertudvalget givet Ankestyrelsen en stor rolle i forhold til at
fastsatte rekkevidden af servicelovens bestemmelser. Dette kan medfore, at afgerelser fra Ankestyrelsen er ”fordyrende”.

Ekspertudvalget anbefaler:

o At der gennemfores praeciseringer af gaeldende lovgivning med henblik pa at skabe gget tydelighed om
bestemmelsernes anvendelsesomride. Der skal i samme ombering tages stilling til de afledte ekonomiske
konsekvenser.

¢ at Social-, Bolig- og ZAldreministeriet fremadrettet har fokus pé at sikre den nedvendige klarhed og tydelighed i
beskrivelsen af graenserne for konkrete bestemmelsers anvendelse, ndr der udarbejdes ny lovgivning.

¢ At medlemmerne af Dialogforum mellem Ankestyrelsen og kommunerne fremadrettet far mulighed for at udtale
deres principielle betragtninger forud for Ankestyrelsens offentliggerelse af principmeddelelser. I samme ombeaering
anbefales det, at dialogforummet fremadrettet udvides med Social-, Bolig- og ZAldreministeriets departement.

3. Nye rammer for kapacitetsstyring og botilbudspladser

Ekspertudvalgets vurderer, at de nuvarende rammer ikke leverer de rette forudsatninger for et velfungerende marked, og
at de markedslignende rammer grundlaggende ikke lever op til formélet, nar det handler om borgere med sarligt
komplekse behov.

Ekspertudvalget anbefaler:

¢ at der findes sarlige losninger for kapacitetsstyring og etablering af offentlige botilbudspladser, nar det geelder
borgere med serligt komplekse behov.

o at der som led i arbejdet med en ny takststruktur (jf. anbefaling 4 red.) ogsé skal ses pd muligheder for at satte et
takstloft for botilbud til borgere med sarligt komplekse behov og udadreagerende adfeerd, som ofte udger de serligt
dyre enkeltsager.

4. Nyt takstsystem pa socialomrddet

Ekspertudvalget vurderer, at det nuverende takstsystem pé socialomradet har stor betydning for udgiftsudviklingen pé
botilbudsomrédet og ikke i tilstraekkelig grad understetter kommunernes mulighed for at sikre rette match mellem
borgerens behov, tilbud og pris for sociale tilbud.

Ekspertudvalget vurderer derfor, at takstsystemet for sociale tilbud ber veere mere standardiseret med inspiration fra andre
velferdsomréder.

Ekspertudvalget mener, at forudsetningerne for en markedslignende ramme ikke er tilstede for de sméa og mest komplekse
malgrupper, hvorfor der anbefales, at der ikke anvendes samme reguleringsmekanismer til denne malgruppe.

5. Udvikling af botilbudskapaciteten



Ekspertudvalget anbefaler en undersegelse af de skonomiske og lovgivningsmassige rammer forbundet med etablering,
drift og anvendelse af henholdsvis botilbudslignende tilbud etableret i boliger efter almenboliglovens § 105 og botilbud
efter servicelovens §§ 107 og 108.

Analysen skal blandt andet:

¢ Klarleegge mulige potentialer for forbedringer, sé de lovgivningsmassige rammer kan understotte en mere
hensigtsmassig udvikling i botilbudskapaciteten pa sigt.

o Afdaekke muligheder for en mere fleksibel udnyttelse af botilbudslignende tilbud etableret i boliger opfort efter
almenboligloven.

Ekspertudvalget anbefaler aget vejledning til kommunerne om de aktuelle muligheder for en mere fleksibel udnyttelse af
botilbudslignende tilbud etableret i boliger opfert efter almenboligloven inden for den eksisterende lovgivningsmaessige
ramme.

6. Bedre match mellem borger og botilbud

Fire tiltag skal understette et bedre match mellem den enkelte borgers behov og botilbuddets kompetencer.

1. De eksisterende muligheder for at fa botilbudspladser godkendt efter bade servicelovens §§ 107 og 108 skal
anvendes i hgjere grad, s& den samlede kapacitet vil kunne bruges mere fleksibelt fremadrettet.

2. Der skal ses pad mulighederne for at skabe flere typer af mélrettede botilbud, som det kendes fra servicelovens § 108
a.

3. Sterre fleksibilitet i reglerne om flytning uden samtykke i serviceloven. Servicelovens § 136 fudvides, sa den
omfatter alle borgere under veergemal, uanset arsagen til nedsat funktionsevne. Servicelovens § 129 a @ndres, sa
den nedsatte psykiske funktionsevne ikke nedvendigvis skal vere en folge af en sindslidelse.

4. Qget praksisorienteret oplysning til kommunerne vedrerende flytning uden samtykke.

7. Revision af magtanvendelsesreglerne

Ekspertudvalget foreslér, at der i en revision af magtanvendelsesreglerne tages hensyn til lovgivningsmaessige
udfordringer og dilemmaer under folgende fem temaer:

o Barrierer for brug af velferdsteknologi

Begraensning af adgang til personfarlige genstande

Aflésning af dere til udearealer

@gede muligheder for flytning, nar borger ikke kan samtykke
Farre dokumentationskrav.

8. Styring pa krisecenteromrddet

Det skal underseges naermere, hvordan man bedre kan understette en tryg — og i visse tilfzelde ogsa hurtigere — overgang
til en selvstaendig tilvaerelse uden vold efter endt krisecenterophold. Undersegelsen skal ske under hensyntagen til, at det
fortsat skal vaere muligt at blive indskrevet pa et krisecenter ved akut henvendelse og uden forudgdende kommunal
visitation.



Styrket forebyggelse

9. Oget fleksibilitet for tilpasning af forebyggende indsatser

Det anbefales, at der gives mulighed for samtidig visitation til et antal udvalgte indsatser efter barnets lov, s& kommunerne
hurtigere og mere effektivt kan tilpasse den forebyggende indsats til barn, unge og familier med sa&rlige behov for hjelp
og stette. Desuden ber det afdekkes, om lignende former for fleksibilitet kan indbygges i1 forebyggende indsatser til
udsatte voksne og personer med funktionsnedsattelse.

10. Understottelse af overgang til voksenlivet

Det anbefales, at en nytenkning af omradet for ungestotte udvider og tydeligger kommunernes indsatspalette for
ungestotte 1 barnets lov § 114, sd kommunerne kan give indsatser inden for bolig, uddannelse og beskeftigelse samt
netvaerk og relationer.

11. Statslig resultatbetalingsfond

Der skal pa forsegsbasis etableres en resultatbetalingsfond, der pé et afgrenset omrédde giver mulighed for at indga aftale
med flere kommuner om at udbetale budgetgevinster for de offentlige kasser.

Fonden skal bidrage til, at der igangsattes flere virksomme indsatser ved at overkomme barrieren omkring, at den
gkonomiske gevinst ved at igangsatte serligt forebyggende indsatser, tilfalder andre.

12. Opbyggelse og udbredelse af viden om forebyggende indsatser

Det anbefales:

o atder som led i en forskningsstrategi pa socialomradet pa den leengere bane opbygges mere praksisnar viden om
forebyggende og omkostningseffektive indsatser med en dokumenteret effekt i forhold til at forebygge udvikling
eller forveerring af problemstillinger hos de forskellige malgrupper.

o at der sker en mere systematisk opsamling og udbredelse af eksisterende viden om forebyggende indsatser til de
forskellige malgrupper pa socialomradet, fx via platformen social.dk og vidensbanker som Viden P& Tvars (VPT)
og Socialt Udviklingscenter (SUS).

Afbureaukratisering skal give mere tid til kerneopgaven

13. Regelforenkling for BPA og hjcelpemidier



Det anbefales, at det eksisterende regel- og visitationsgrundlag, herunder tildelingsprocedurer og -kriterier for borgerstyret
personlig assistance (BPA) og tabt arbejdsfortjeneste forenkles.

Det anbefales desuden, at det afdeekkes, hvorvidt en forenkling af visitationen til hjeelpemidler inspireret af regeringens
forslag om en positivliste pa eldreomradet ogsa vil kunne fungere pa socialomradet.

14. Ny model for Socialtilsynets tilsyn

Socialtilsynets midler og indsats ber malrettes de sociale tilbud, hvor behovet er sterst. Der bar ske en revision af
kvalitetsmodellen med henblik pa at forenkle socialtilsynenes praksis blandt andet gennem en mere dialogbaseret tilgang,
sa der frigeres tid fra registrering og dokumentation.

En ny model for det lobende socialfaglige tilsyn ber desuden omfatte en mere risikobaseret udvalgelse af tilbud, der skal
have tilsynsbesog, som erstatning for det arlige lovpligtige tilsynsbesog for alle omfattede tilbud.

De foresladede @ndringer fokuserer alene pé det lobende socialfaglige tilsyn og ikke det akonomiske tilsyn.

Forskning og data skal understette praksis

15. Ny forskningsstrategi og flere ph.d. ere

Der skal etableres en ny forskningsstrategi pa socialomradet med henblik p4, at der skabes steerkere og mere
sammenhangende forskningsmiljeer pa omradet.
Parallelt og i sammenhang hermed anbefaler ekspertudvalget, at der ivaerkseettes et antal initiativer:

o Pa forsegsbasis i en 4-arig periode afsettes en pulje til at stotte praksisnaer videnskabelig forskning pa
voksenomradet.
o Som led heri uddeles 5-10 ph.d.-stipendier i praksisnear forskning pa det sociale omrade.

16. Ny data- og digitaliseringsstrategi

Det anbefales, at der udarbejdes en data- og digitaliseringsstrategi pa socialomradet for 2025-2030, som sztter en
strategisk retning for, hvordan datainfrastrukturen skal videreudvikles de kommende ér.

Konkret fokuseres pé to overordnede omréider:

¢ Data: Initiativer, der sikrer en bedre faglig og ekonomisk styring af socialomréadet, herunder sikre muligheden for at
have sammenlignelige og individhenferbare data.

¢ Digitalisering: Initiativer og retningslinjer, der sikrer eget digitalisering i dialogen mellem tilbud og myndighed
samt pa tvars af den offentlige sektor med henblik pa en mere smidig, ensartet og sikker digital kommunikation pa
socialomradet.

17. En styrket formidling og anvendelse af viden i praksis



Det anbefales at styrke formidling og anvendelse af eksisterende forskning samt anden viden pa socialomradet i praksis.

Ekspertudvalget ser potentialer i folgende konkrete tiltag:

o At der dannes og vedligeholdes et overblik over den nyeste forskning pa omradet samt viden fra akterer, sésom
kommuner, civilsamfundsorganisationer mv.

¢ At formidling af denne viden faciliteres, herunder at den eksisterende forskning bliver ”oversat”, sa den loftes fra
papiret og kan anvendes i praksisnare indsatser.

e At der videreudvikles pa, hvordan laeringsindsatser og opkvalificering af medarbejdere i praksis faciliteres samt at
dette foregar med en tydeligere kobling til forskning.

Den sociale indsats skal styrke borgerens selvsteendighed

18. Omstilling mod recovery-orienteret tilgang

Det anbefales, at kommunerne pé det samlede voksenomrade arbejder ud fra de principper, som ligger til grund for
Recovery-orienteret rehabilitering.

Fokus skal vare pa at indfri folgende malsetninger:
e At indfri borgerens potentiale for at leve et sa selvstaeendigt liv som muligt
e At borgerens egne mal er udgangspunktet for indsatsen

e At borgerens behov for at na sine mal er styrende for en helhedsorienteret indsats
o At taenke beskeftigelse ind i indsatsen som bade et mél og et middel i samspil med den sociale indsats.

19. Standardiserede mdl for livskvalitet og progression

Det anbefales, at der foretages en afdeekning af erfaringerne med at anvende individuelle mal koblet med standardiserede
malkategorier, som kan bruges til at folge borgerens livskvalitet og progression.

Okonomi/Personaleforhold

Sagen har ikke afledte konsekvenser for skonomi og personaleforhold.
Kommunikation/Hering/Borgerinddragelse

Sagen giver ikke anledning til serskilt kommunikation/hering/borgerinddragelse.
Indstilling

Center for Serlig Social Indsats indstiller,

at orientering foretages.

Beslutninger Social- og Beskaftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024



Gert Dyekjaer (C) var madt som stedfortraeder for Janus Kyhl (C).

Orientering foretaget.
Fravaerende:

Janus Kyhl
Bilag

1: Anbefalinger til en baeredygtig faglig og ekonomisk udvikling pa socialomradet

Fraveerende Janus Kyhl



Punkt 11: Orientering: Kommende sager i Social- og Beskaftigelsesudvalget

23/53741

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025
Sagsfremstilling

1. Sager til behandling p&4 kommende udvalgsmeder

Sag/Overskrift

Manedlig afrapportering pa forventet regnskab
inkl. budgetomplaceringer

Status pa beskeaftigelsesindsatsen

Vinternatherberg

Budgetforslag 2025-2028

Ankeafgorelser

Godkendelse af kvalitetsstandarder for det
specialiserede socialomrade for voksne

Helsinger Kommunes Sociale Beskaftigelsespris
for 2024

Beskaftigelsesplan 2025

Felleslegatet 2024

Afrapportering fra Taskforce

Ansvarligt
enhed/center

Jkonomi og
Ejendomme

Job, Borgerservice og
Teknologi

Serlig Social Indsats

Serlig Social Indsats/
Job, Borgerservice og
Teknologi/

@Jkonomi og
Ejendomme

Seerlig Social Indsats

Serlig Social Indsats

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og
Teknologi

Job, Borgerservice og
Teknologi

Seerlig Social Indsats

2. Ikke datofastsatte sager til behandling pd kommende udvalgsmeder

Sag/Overskrift

Strategisk omstilling, budgetomrade 718

Ansvarligt
enhed/center

Serlig Social
Indsats

Modedato

10-06-
2024

10-06-
2024

10-06-
2024

10-06-
2024

09-09-
2024

Ultimo
2024

Ultimo
2024

Ultimo
2024

Ultimo
2024

04-12-
2024

Lobende



Serlig Social

Politiske pejlemarker for Social- og Indsats/ Lobende
Beskeftigelsesudvalget Job, Borgerservice

og Teknologi

Serlig Social

isitationsanal a det ialiser ksenomr3
Visitationsanalyse pé det specialiserede voksenomrade Indsats

Sundhedsstyrelsens og Socialstyrelsens faglige oplaeg til

en 10 arsplan for den samlede psykiatri pa tvers af Sarlig Social

| \ Indsats
kommune, regioner og almen praksis

Arlig status pa Dagteamet i Helsingung ISIErSI;%SSocml
Besog af den regionale psykiatri ISIErSI;%SSOClaI

Serlig Social

Arbejdet med udskrivninger fra psykiatrisk center Indsats

Job, Borgerservice

Unge og uddannelse og Teknologi

Job, Borgerservice

Danmarkskortet — resultat og behov for opfelgning og Teknologi

Falleslegatets kriterier Job, Borgerservice

og Teknologi
25 % anvisningskriterier Sarlig Social

Indsats
Styrket indsats for borgere med handicap/funktions- Serlig Social
nedsettelse Indsats
Beslutning: Det videre arbejde med internt § 107 og § Serlig Social
108-botilbud Indsats

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjeer (C) var madt som stedfortraeder for Janus Kyhl (C).

Orientering foretaget.
Fravaerende:

Janus Kyhl

Fraveerende Janus Kyhl



Punkt 12: Meddelelser/Eventuelt

23/53742

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025

Beslutninger Social- og Beskaeftigelsesudvalget 2022-2025 den 07-05-2024

Gert Dyekjaer (C) var madt som stedfortraeder for Janus Kyhl (C).

Centerchef for Sarlig Social Indsats Pernille Madsen orienterede om:

Nordsjellands MGP for mennesker med udviklingshemning

I marts 2025 skal Helsinger Kommune v. SPUC v. varestedet Liv vaere vaerter for Nordsjellands MGP for mennesker
med udviklingsheemning. Verestedet Liv v. Tom med band, har netop vundet musikkonkurrencen i Horsholm, og sammen
med titlen og trofeeet folger ogsa vaertskab for det eventen i 2025. Det forventes, at der kommer over 300 mennesker,
hvorfor SPUC nu gér i gang med fondssegning og rekker ud til kollegaer i bdde Center for Serlig Social Indsats og andre
steder i Helsinger Kommune. Det bliver en fest af dimensioner, og alle gleder sig.

Forarsmarked pd CABAS

CABAS har i weekenden atholdt fordrsmarked. Der var ca. 650 besggende, der kebte ivrigt. Kantinen meldte udsolgt,
cyklerne blev revet vak og der var godt salg fra veerkstederne. Der var henvendelser fra lokale, der enskede et samarbejde
med CABAS og ros fra andre designere og kunstnere, der lagde vejen forbi. En god dag for bade besegende, parerende,
personalet og for medarbejderne pd Hgjvangen.

Fravarende:

Janus Kyhl

Fraverende Janus Kyhl



Punkt 13: Beslutning: Godkendelse af referat

Sagen afgores i:
Social- og Beskeftigelsesudvalget 2022-2025

Fraverende Janus Kyhl
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