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Hgring: 2. behandling af budget 2024-2027

Sagen afgeres i:
Byradet 2022-2025

Indledning

Som led i budgetleegningen skal @konomi- og Erhvervsudvalget samt Byradet

andenbehandle kommunens samlede budget for 2024-2027, herunder tekniske og politiske
andringsforslag til budgetforslag fra 1. behandlingen, valg af budgetteringsmetode for skatter
samt fastlaeggelse af personskatteprocenter, grundskyld, daekningsafqift og kirkeskatteprocent for
2024.

Retsgrundiag

| medfer af Styrelseslovens § 38, stk. 1, skal @konomiudvalgets forslag til arsbudget og flerarige
budgetoverslag undergives 2 behandlinger i Kommunalbestyrelsen med mindst 3 ugers
mellemrum.

| medfar af bekendtgerelse nr. 1007 af den 27. juni 2018 om kommunernes budget- og
regnskabsvaesen, revision m.v. skal Kommunalbestyrelsens 2. behandling af forslaget til
arsbudget og flerarige budgetoverslag foretages senest den 15. oktober.

Relation til vision og tvaergaende politikker
Sagen har ingen szerskilt relation til vision og tveergaende politikker.

Sagsfremstilling

Byradets 1. behandling af budget 2024-2027 tog udgangspunkt i resultatbudget for 2024-2027 pr.
10. august 2023. Byradet vedtog at lade budgetforslaget fra 1. behandlingen overga til 2.
behandling.

Den 15. september 2023 blev der indgaet et budgetforlig mellem 13 af Byradets 25 medlemmer.
Denne aftale er indgaet af Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Thomas Kok, herefter kaldet budgetforligspartierne. Og deres budgetforslag
omtales herefter som budgetforliget.

Herudover har valggruppe 1 bestaende af Det Konservative Folkeparti, Venstre,
Danmarksdemokraterne og Nye Borgerlige (12 ud af Byradets 25 medlemmer) udarbejdet et
budgetforslag, dette kaldes i denne sag valggruppe 1s budgetforslag.

Til bade budgetforliget og valggruppe 1s budgetforslag er der udarbejdet en budgettekst og et
budget i tal. Budgetforligspartiernes budgetforligstekst er vedlagt som bilag 1A og budgetforliget i
tal er vedlagt som bilag 1B. Tilsvarende er valggruppe 1s budgettekst vedlagt som bilag 2A og
deres budgetforslag i tal er vedlagt som bilag 2B.

Begges budgetforslag bestar af en raekke sendringsforslag til 1. behandlingen. Budgetforligets
aendringsforslag fremgar af bilag 3, og valggruppe 1s aendringsforslag fremgar af bilag 4. Til
indstillingen om beslutning af eendringsforslag vil der blive udarbejdet afstemningsblokke til brug
ved Byradets made.



Efter indgaelsen af budgetforliget er der kommet nogle korrektioner til budgettet. To af
korrektionerne er tekniske korrektioner, og vedrgrer norm/maengde tilpasning og manglende
afledt drift. En korrektion er en flytning fra anleeg til drift, og er en konsekvens af den
feelleskommunale budgetkoordinering.

Derudover er der meldt en lanedispensation ud til budget 2024 til Helsinger Kommune pa 25,0
mio. kr. grundet likviditetstab som faglge af finansieringsomlzegningen af grundskyld. Disse
korrektioner samt afdrag og renter til lanedispensationen fremgar af bilag 5 og er indarbejdet
sammen med de respektive eendringsforslag i de to resultatbudgetter som er vedlagt i
henholdsvis bilag 6 (budgetforligspartiernes resultatbudget) og bilag 7 (valggruppe 1s
resultatbudget). Det betyder, at der er en forskel i nogle af belgbene mellem budgetforslagene i
tal og de respektive resultatbudgetter.

1. Anleeg

Pa baggrund af budgetforliget i tal og valggruppe 1s budgetforslag i tal er der udarbejdet to
anleegsplaner. En som folge af budgetforliget, som er vedlagt i bilag 8, og en som felge af
valggruppe 1s budgetforslag som er vedlagt i bilag 9.

Den af KL udmeldte bruttoanlaegsramme er for Helsingar Kommune pa 189,9 mio. kr.
Budgetforligets anlaegsplan inklusiv ovenstadende korrektion viser i 2024 et samlet
bruttoanlaegsbudget pa i alt 189,5 mio. kr., og valggruppe 1s bruttoanlaegsbudget er inklusiv
ovenstaende korrektion pa 190,0 mio. kr. Til flere af anlaegsprojekterne er der budgetteret med
afledt drift. Den afledte drift er indarbejdet i de to respektive resultatbudgetter.

Til indstillingen om beslutning af anlaegsplan, vil der pa baggrund af anleegsprojekterne i de
foreslaede anlaegsplaner, blive udarbejdet afstemningsblokke til brug ved Byradets mgde.

Efter vedtagelse af en anlaegsplan flyttes alle anlaegsprojekterne til budgetomrade 825, pa neer
dem som harer under By-, Plan- og Trafikudvalget. Der er ligeledes enkelte pa budgetomraderne
411 Idreet og Fritid og 513 Skoler og Fritidsomradet, som bliver pa disse to omrader. Med
vedtagelsen af budgettet leegges der ligeledes op til at en reekke anleegsbudgetter samtidigt
frigives til brug.

2. Skatteprocenter

Bade budgetforligspartierne og valggruppe 1s budgetforslag til 2. behandlingen forudseetter en
fastholdelse af satsen for personskatter og anvender statens skgn for grundskyld og
daekningsafgifterne. Indkomstskatteprocenten fastholdes pa 25,52 pct. i 2024 og frem.
Grundskyld pa gvrige ejendomme fastholdes pa 9,5 promille og produktionsjord pa 7,2 promille
(Se tabel 3).

Daekningsafgiften af forskelsveerdien for erhvervsejendomme kan normailt frit fastsaettes af
kommuner, men i ar kun nedsaettes. Budgetforslaget forudseetter, at satsen fastholdes pa 5,7
promille (Se tabel 1).



Byradet skal ikke laengere vedtage en sats for deekningsafgift for offentlige ejendommes
grundveerdier. Staten vil for den enkelte ejendom i perioden 2024-2028 arligt opkreeve et
provenu, der er lig med provenuet i 2023.

Tabel 1. Satser som kommunalbestyrelsen kan vedtage

Skat Opkraevning
Indkomstskat 25,52 %
Grundskyld:

@vrige ejendomme 9,50 %o

Produktionsjord 7,20 %o
Dakningsafgift:

| Grundveerdi erhvervsejendomme 5,7 %o
ranti eller selv rin

| lighed med tidligere ar skal der for Helsinggr Kommune veelges at budgettere med det
statsgaranterede eller det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag for 2024. | begge
resultatbudgetter er der budgetlagt med det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Ved selvbudgettering kan kommunen selv veaelge at skanne udskrivningsgrundlaget i budgetaret,
og dermed ogsa indteegterne fra indkomstskatterne og tilskud- og udligning. Det ggres pa
baggrund af de lokale forventninger til udviklingen i befolkningen og udskrivningsgrundlaget i
Helsinggr Kommune. | skannene anvendes KL-skan for veeksten i udskrivningsgrundlaget, og
disse kan varierer fra dé sken som staten anvender ved statsgarantien.

Administrationen har udarbejdet fire scenarier for selvbudgettering. Alle fire scenarier skanner en
gevinst i forhold til valg af statsgarantien, gevinsterne ligger pa mellem 28,5 - 61,5 mio. kr. De
skgnnede gevinster er opgjort inklusiv efterreguleringen i 2027. Scenarierne og de underliggende
faktorer er beskrevet i "Notat om selvbudgettering” som er vedhaeftet som bilag 10. Heri er
ligeledes beskrevet usikkerhedsfaktorerne og at selvbudgettering ligeledes kan medfgre tab uden
en nedre graense. Pa baggrund af de store gevinster i alle fire scenarier anbefaler
administrationen, at der veelges selvbudgettering i 2024.

Hvis anbefalingen fglges, skal der tages stilling til handteringen af den forventede gevinst i 2024
og efterreguleringen i 2027. Der forslas tre modeller til handtering af selvbudgettering i budgettet,
der indeholder forskellige Iasninger med varierende grad af "forsigtighed” omkring disponering af
den skgnnede gevinst.

1. Gevinst budgetleegges i 2024, efterregulering
afventer Gevinst
budgetlaegges i 2024 og efterregulering indarbejdes senere. Der budgetleegges med den
beregnede gevinst i 2024. Staten udbetaler de hgjere skatteindteegter og tilhgrende
tilskud- og udlignings belgb i 2024. Der budgetlaegges ikke med den eventuelle
efterregulering, der kan komme i 2027.



2. Budgetlaegges med statsgarantigrundlaget i 2024, efterregulering
afventer
Der budgetleegges hverken med gevinst eller efterregulering. Der vaelges selvbudgettering,
men budgetlaegges med indtaegter svarende til statsgarantien i 2024. De forventede hgjere
skatteindteegter kommer dermed farst i budget 2027, men indarbejdes endnu ikke i
budgettet far de er opgjort fra staten.
Bliver skatteindteegterne hgjere end i statsgarantien, vil kommunen i 2027 fa udbetalt
gevinsten. Tilsvarende, hvis der er feerre skatteindteegter end i statsgarantien, vil
kommunen skulle tilbagebetale de indteegter, der er modtaget for meget i 2024.

3. Budgetlaegges med bade gevinst i 2024 og efterregulering i
2027 Gevinst budgetleegges i 2024 og der budgetleegges med en
efterregulering i 2027. Der veelges selvbudgettering for 2024 og budgetleegges med de
forventede hgjere skatteindtaegter i 2024. Samtidig indarbejdes den skannede
efterregulering i 2027. Saledes at begge belgb (forventede gevinster) er inde i budgettet fra
begyndelsen.

Administrationen anbefaler, at der veelges selvbudgettering og at model 2 anvendes il
budgetlaegningen, for at sikre mod usikkerheden med selvbudgettering.

Pa seneste made blandt de kommunale gkonomidirektgrer i september 2023, blev det oplyst at
ca. 45 kommuner overvejer at veelge selvbudgettering, hvilket isoleret set ogsa taler for at vaelge
selvbudgettering.

Der henvises til notatet i bilag 10 for yderligere oplysninger om valg mellem statsgaranti og
selvbudgettering.

4. Budgetforslag for den kirkelige ligning 2024-2027

Byradet skal godkende kirkeskatteprocenten. Provstiet gnsker at fastholde kirkeskatteprocenten
pa 0,63 pct. Denne procentsats giver et statsgaranteret provenu pa 66,637 mio. kr. Der henvises
til bilag 11 for yderligere oplysninger.

Udskrivningsgrundlaget for de kirkelige skatter skal fglge udskrivningsgrundlaget for
Kommunen, det betyder, at hvis der vaelges selvbudgettering pavirker det ligeledes kirkernes
indteegter.

5. Den feelleskommunale budgetkoordinering

Med den Gkonomiske Politik for Helsinggr Kommune er det besluttet at efterleve aftalerne i
gkonomiaftalen mellem KL og regeringen. Der kan pa baggrund af KL's feelleskommunale
budgetkoordinering komme et behov for at flytte fra anlaeg til drift, saledes at kommunerne samlet
set overholder gkonomiaftalen. Der er derfor udarbejdet en indstilling til denne sag der



bemyndiger administrationen til at flytte enkelte anleeg til drift.

| forhold til overholdelse af Helsinggr Kommunes andel af servicedriftsrammen og
bruttoanlaegsrammen, sa rammer bade budgetforligspartiernes forslag og valggruppe 1s forslag
meget taet pa. | forhold til skatten er der i begge budgetforslag ingen eendring af skattesatserne.

Der er dog pa nuvaerende tidspunkt en risiko for at kommunerne samlet set kommer til at Igfte
skatten, der er derfor risiko for at der kommer en skattesanktion. Byradet vil ved farste manedlige
ledelsesrapportering blive forelagt en eventuel sanktion og blive bedt om at tage stilling til en
handtering af en skattesanktion.

6. Takster

Pa baggrund af det vedtagne budget 2024 — 2027 vil der blive udregnet takster. Disse takster
bliver fremlagt til beslutning i oktober.

@konomi/Personaleforhold
Jf. sagsfremstillingen.

Kommunikation/Hgring/Borgerinddragelse

Materialet til Byradets 2. behandling af det samlede budget fremsendes samtidigt med, at det
udsendes til dkonomi- og Erhvervsudvalgets 2. behandling, til hgring i H-MED, Handicapradet,
Seniorradet, Udsatteradet og Idreets- og Fritidsforum. Der er endvidere vedlagt tidligere udtalelser
fra ovennaevnte rad og andre eksterne interessenter (bilag 12).

H-MED og Radene fremsender eventuelle bemaerkninger til Byradet forud for 2. behandlingen af
det samlede budget den 9. oktober.

INDSTILLING

Center for @konomi og Ejendomme indstiller,

1. at korrektioner, herunder lanedispensationen pa 25 mio. kr. jf. bilag 5 godkendes.

2. at det besluttes hvilke aendringsforslag pa drift, balance og lan jf. bilag 3 og 4 der
godkendes.

3. at det besluttes hvilke anlaegsprojekter, som godkendes og dermed hvilken af de to
anlaegsplaner der vedtages.

4. at de *-markerede anlaegsprojekter i 2024 i den ovenfor besluttede anleegsplan
frigives.

5. at der som valg af skattegrundlag veelges selvbudgettering — model 2 for 2024, jf.
sagsfremstillingen og bilag 10

6. at indkomstskatteprocenten fastholdes pa 25,52 %.
7. at grundskyldspromillerne godkendes fastholdt, jf. tabel 3 i sagsfremstillingen.

8. at deekningsafgifterne for grundvaerdien pa erhvervsejendomme fastholdes, jf. tabel 3



i sagsfremstillingen.
9. at kirkeskatteprocenten i 2024 fastholdes pa 0,63.
10. at administrationen bemyndiges til at optage lan som vedtaget i budgettet.

11. at administrationen bemyndiges til, at flytte enkelte anlaegsprojekter til driften, hvis
der er behov for dette som en del af den faelleskommunale budgetkoordinering.

INDSTILLING

Center for @konomi og Ejendomme indstiller,

at der foretages hgring i Handicapradet

BESLUTNINGER HANDICAPRADET 2022-2025 DEN 04-10-2023

Handicapradet hilser med tilfredshed, at budget 2024 for Helsinger Kommune ikke
indeholder yderligere stagrre besparelser pa forebyggelsesomradet og det specialiserede
socialomrade for bgrn savel som for voksne. Det er pa hgje tid.

| flere ar har de svageste borgergrupper med forskellige fysiske og udviklingsmaessige
handicap, kroniske sygdomme og alvorlige psykiatriske udfordringer veeret udsat for
nedskeeringer og besparelser i et omfang, som ikke har veeret begrundet i tidligere
serviceforbedringer for disse borgere.

Der er ikke og har aldrig veeret tale om, at et sakaldt overforbrug pa omradet, har bremset
gkonomien indenfor f.eks. dagtilbud, folkeskole og aeldreomraderne.

Budget 2024 ser ud til at seette en stopper for den nedadgaende spiral for de udsatte bgrn
og voksne i Helsinggr Kommune. Et realistisk budget giver ogsa luft til, at velovervejede
strategiske forslag som det sakaldte kommissorium vil kunne fa en forebyggende effekt og
derved forbedre gkonomien pa voksenomradet. Vel at meerke uden flere samtidige
besparelser og nedskeeringer.

Det er en tilfredsstillende udvikling, der peger i den rigtige retning for de kommende ar.

For sa vidt angar beslutningen om betalt parkering opfordrer Handicapradet til, at den
nuvaerende ordning med gratis parkering pa offentlige pladser med handicapparkeringskort
i Helsingar Kommune viderefares.

Handicapradet henviser i gvrigt til tidligere afgivne hgringssvar og papeger fortsat, at de
seneste ars besparelser og nedskeeringer — herunder seneste reguleringen af budget 2023
— har ramt de seerligt udsatte borgergrupper i urimelig grad. Radet ser frem til, at der i
fremtiden rettes op pa de skader, der allerede er sket.

Fravaerende:

Majken Christensen

Thomas Horn
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